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PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2011
SENADO

mediante la cual la Nacion se une a la celebracion

de los 100 aiios del Colegio de Barranquilla Co-

deba, declarandolo Monumento Nacional y parte

del Patrimonio Cultural de la Nacion, se confieren

atribuciones a la Asamblea del Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los 100 afios del Colegio Codeba en la Ciu-
dad de Barranquilla, gestado en el afio 1908 por el
doctor José Francisco Insignares Sierra y construido
en el terreno que posteriormente ¢l dond al departa-
mento, como consta en la Escritura Piblica nimero
1177 del 14 de junio del afo 1922.

Articulo 2°. En reconocimiento a la labor de su
fundador doctor José Francisco Insignares Sierra, y
a su voluntad al donar los terrenos al departamento
del Atlantico para la exclusiva construccion del cole-
gio de Barranquilla, por lo tanto, este debe continuar
funcionado en la sede de la Calle Bolivia con Calle-
jon de Progreso plenamente restaurada y dotada para
proseguir con la labor educativa.

Articulo 3°. Declarese al Colegio de Barranqui-
lla Codeba Patrimonio Historico, Cultural y Peda-
gogico de la Nacion. En homenaje a su tradicion a
favor a la educacion del Distrito de Barranquilla,
en el departamento del Atlantico y de la Republi-
ca de Colombia. Las entidades publicas encarga-
das de proteger el Patrimonio Cultural, las entida-
des territoriales correspondientes apoyaran con
recursos y con acompailamiento de profesionales
especializados en la proteccion y conservacion
arquitectonica.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra incluir
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
necesarias, para atender las siguientes necesidades:

1. Construccién de un teatro auditorio.

2. Compra de equipos para la sala de Audiovi-
suales (Televisor, video beam, DVD, Computadores
portatil, etc.).

3. Compra de equipos para la Sala de Informatica
(100 computadores).

4. Adecuacion y dotacion de la Biblioteca - Sala
Virtual.

5. Material didactico desde preescolar hasta ba-
chillerato.

6. Implementos para Laboratorio de Fisica, Qui-
mica y Biologia.

7. Mantenimiento de Infraestructura Fisica (pin-
tura, baterias sanitarias, pisos, etc.).

8. Construccion cancha multifuncional con gra-
derias.

9. Dotacion de Recursos Bibliograficos.

10. Dotacion de muebles y enseres (pupitres, es-
critorios, equipos de oficina, tableros, acrilicos, aire
central, etc.).

Articulo 5°. El Congreso Nacional impondra la
Orden Postuma de la Democracia en el Grado de
Comendador al sefior José Francisco Insignares Sie-
rra, por su loable labor y entrega a la educacion en
beneficio de la gran costa del Caribe colombiano y
al Colegio de Barranquilla Codeba, por la excelente
trayectoria académica a lo largo de sus 100 afos de
existencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga en lo pertinente, to-
das las que le sean contrarias.

Del honorable Senador de la Republica,

Alvaro Ashton Giraldo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Institucion se encuentra proxima a celebrar

los 100 afios de existencia y a través de los tiem-
pos la historia del Colegio ha sido meritoria, el se-
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flor Gobernador, doctor José Francisco Insignares
Sierra para el aflo 1908 especificamente para el 20
de julio en la celebracion de la Independencia Na-
cional organizd a través del Decreto nimero 157
de 1908 diferentes actos entre ellos hacia referen-
cia en el articulo 6°, a la Fundacion del Colegio del
Atlantico, que inicié sus labores como “Colegio de
Barranquilla para Varones”.

El Consejo Administrativo emiti6 el Acuerdo nu-
mero 13 del 20 de enero de 1908, el Director de la
Institucion Publica del departamento del Atlantico,
Don Abel Carbonell, declaro a través de un discurso
publico, la apertura de labores la que se hizo coinci-
dir con las ceremonias patrias y en el que manifesto:
“acto mas adecuado para una fiesta de la libertad,
que la inauguracion de un plantel de ensefianza, ya
que nada vale la libertad que solo vive en los codi-
gos, si no ha penetrado en las inteligencias y en los
corazones”.

La actividad realizada a nivel cultural, deportivo,
académico durante sus diez décadas de existencia
han dejado huellas inolvidables desde el primer rec-
tor, el emérito Carlos Maisel, hasta muchos otros de
prestigio y talla académica que han pasado por la di-
reccion del plantel como Jorge N. Abello, Francisco
Carbonel Gonzalez, Julio Pantoja, el filosofo Julio
Enrique, Carlos Rash Isla, el antropologo Aquiles
Escalante (estudiante y Rector), los famosos sacer-
dotes Pedro M. Revollo y José Agustin Mackenzie,
Julio Hoenigsberg; egresados de la talla de Don Juan
B. Fernandez Ortega (cofundador del diario E/ He-
raldo), deportistas de alto rendimiento como Hum-
berto Perea y Rafael Cortés, entre otros, quienes die-
ron gloria al colegio con la abundancia de triunfos a
nivel deportivo y cultural, obviamente estamos ha-
blando del Colegio mas antiguo de la ciudad y del
departamento.

El primer Rector fue el pedagogo aleman Carlos
Maisel, que durante el afio de 1872 integro la Co-
mision Pedagdgica Alemana que estuvo en nuestro
pais para asesorar y orientar los planes educativos
del momento. Finalizando el contrato con el Estado
con la comision alemana, Meisel se traslada y fija
su residencia en Barranquilla en 1881. Seguidamen-
te crea el Colegio Ribon, de caracter privado, cuyo
prestigio académico le permitié ser la tnica institu-
cion educativa que estaba incorporada a la Universi-
dad Nacional de Colombia desde 1887.

Al desaparecer el Colegio Ribon, se le ofrece al
sefior Maisel la Rectoria del Colegio del Atlantico
desde su creacion en 1908, direccion que ejercid has-
ta 1910. En este tiempo su nombre cambi6 por el de
Colegio Industrial de Barranquilla, posteriormente la
rectoria la asume Don Jorge N. Abello, quien ejercio
el cargo hasta 1931.

El doctor José Francisco Insignares Sierra, sien-
do Gobernador del departamento del Atlantico, cred
el Colegio de Barranquilla el 20 de julio de 1908.
Posteriormente en 1922, siendo nuevamente Go-
bernador, dona los terrenos el 14 de junio mediante
Escritura Publica niimero 1.177 de la Notaria Se-
gunda, los cuales fueron destinados exclusivamen-
te para la construccion del Colegio de Barranquilla.
A continuacion, algunos hechos sobresalientes de
su vida:

1842. Nace en Baranoa (Atlantico) el 2 de octubre.

1852. Inicia estudios en el Colegio “La Esperan-
za” de Santo Tomas (Atlantico).

1854. Sigue sus estudios en Barranquilla en el co-
legio del sefior Pefia.

1858. Contintia estudios en el Colegio de “Lava-
lle y Pombo” de la ciudad de Cartagena.

1865. Recibe titulo de doctorado en Derecho en
Bogota el 10 de diciembre.

1876. Participd en la revolucion conservadora
contra el Gobierno de Aquileo Parra en el departa-
mento del Magdalena, liderado por el General Felipe
Farias.

1879. Fue Presidente de la Convencion Nacional
del Partido Conservador en Bogota.

1881. Contrajo matrimonio con la sefiorita Eladia
Maérquez Rada en Barranquilla.

1886. Delegado del Estado de Bolivar al Conse-
jo Nacional de Delegatarios que aprobo la Consti-
tucion.

1889. Ministro Plenipotenciario de Colombia en
Venezuela.

1899. Ministro del Tesoro del Presidente Manuel
Antonio Sanclemente.

1903. Gobernador del departamento de Bolivar.

1908. Gobernador del departamento del Atlanti-
co y fundador del Colegio de Barranquilla el El 20
de julio.

1918. Ministro de Instruccion Publica del Presi-
dente Marco Fidel Suarez.

1922. Gobernador del departamento del Atlanti-
co. Dona los terrenos de la esquina de la Calle Boli-
via con el Callejon de Progreso para la construccion
de la sede del Colegio de Barranquilla.

1934. Fallece en Barranquilla el 24 de octubre, a
la edad de 92 afios.

En su larga trayectoria como servidor publico,
también fue Senador de la Republica, Representante
a la Camara y Concejal de Barranquilla.

En 1922, José Francisco Insignares Sierra, cede
los terrenos de su propiedad ubicados en la calle 51
o Bolivia con el Callejon del Progreso (carrera 41),
con el fin de construir la sede del Colegio de Barran-
quilla tal y como figura en la Escritura Ptblica 1177
del 14 de junio de 1922 de la Notaria Segunda del
Circuito. Los trabajos de construccion se iniciaron
en 1923 y la obra fue entregada finalmente en 1928
por el Director de la Institucién Publica del departa-
mento del Atlantico, Enrique Ras Isla.

El Codeba ha tenido varios locales de funcio-
namiento dentro de los cuales esta el de la calle 51
Bolivia con carrera 41 Progreso; y donde funciona
actualmente desde 1972, en la calle 68 con carrera
47. La importancia del primer local indicado es la
adecuacion estructural para facilitar las labores edu-
cativas incluida la torre que se pretendi6 sirviera de
observatorio astronomico hasta el afio 1972 cuando
fue trasladado a la sede de la calle 68 con carrera 47,
donde funciona actualmente.

Durante los primeros 20 afios del siglo pasado
Codeba era el unico colegio oficial autorizado por
las directivas educativas nacionales y regionales
para otorgar el titulo de bachiller junto con otros co-
legios de caracter privado como el San José y Biffi,
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gozando de plena confianza por sus planes de estu-
dios, idoneidad moral y académica.

Socialmente el Codeba significa en la historia lo-
cal un gran aporte a la democracia de la ciudad por
la cantidad de personas que ha logrado graduar como
bachilleres, plantel que ha proporcionado sus servi-
cios pedagdgicos a personas de todos los estratos so-
ciales, diferentes procedencias étnicas, inclinaciones
profesionales.

En este sentido les solicito a los honorables Sena-
dores de la Republica, su colaboracion para que este
proyecto de ley sea una realidad.

Atentamente,

Alvaro Ashton Giraldo,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 8 del mes de marzo del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley namero 223, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por honorable Senador Alvaro Ashton.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 8 de marzo de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 223 de 2011 Senado, mediante la cual
la Nacion se une a la celebracion de los 100 anios del
Colegio de Barranquilla Codeba, declarandolo Mo-
numento Nacional y parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion, se confieren atribuciones a la Asam-
blea del Atlantico y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 8 de marzo de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2011
SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias, se rinde homenaje a su fundador y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Na-
cion el Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias, que se celebra anualmente, desde 1960, en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Articulo 2°. La Republica de Colombia rinde ho-
menaje al Festival Internacional de Cine de Carta-
gena de Indias y exalta su contribucion al fortale-
cimiento de la industria cinematografica nacional e
iberoamericana y a la difusion de la diversidad cul-
tural de la Nacion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio de
la Cultura, contribuira al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y finan-
ciacion del Festival y de los valores culturales que se
originan alrededor de la cultura y la cinematografia.

Con tal fin, autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar asignaciones presupuestales para la ejecu-
cion de las siguientes actividades:

a) colocacion de una placa especial conmemorati-
va en la sede principal del Festival;

b) Colocacion de un retrato al 6leo del fundador
del Festival de Cine Victor Nieto en el recinto o sa-
16n principal del Ministerio de la Cultura;

¢) Inclusion en el presupuesto de gastos de la Na-
cion de una partida anual en cuantia de quinientos
millones de pesos ($500.000.000) con destino a la
promocion, sostenimiento, conservacion, divulga-
cion y realizacion del Festival.

Esta partida se incrementard cada afio en un por-
centaje igual al Indice de Precios al Consumidor del
afio anterior certificado por el DANE.

Articulo 4°. El Ministerio de la Cultura otorgara
cada afio una beca, que llevara el nombre de Victor
Nieto, entre los jovenes creadores colombianos que
participen en el Festival de Cine de Cartagena con
largometrajes o cortometrajes, para su formacion ci-
nematografica en el pais o en el exterior. E1 Ministe-
rio reglamentara las condiciones, requisitos y bases
para el otorgamiento de la beca y fijara su monto.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su publica-
cion.
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias fue una idea de un grupo de empresarios
y personalidades del mundo cultural de Cartagena,
encabezado por el empresario Victor Nieto, que en
1959 inicia los contactos con la Federacion Inter-
nacional de Asociaciones de Productores de Films
(FIAPF), a través de la Embajada de Colombia en
Paris, con el fin de organizar un festival internacio-
nal de cine, aprovechando las ventajas comparativas
ofrecidas por Cartagena, nueva sede del desarrollo
turistico nacional, gracias a sus fortalezas histdricas
y bellezas naturales.
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La Corporacion Festival Internacional de Cine de
Cartagena es una entidad sin animo de lucro creada en
1960 para la realizacion del Festival, inscrita en el Re-
gistro de Entidades sin Animo de Lucro con el nimero
345 del 5 de marzo de 1997. Obtiene la Personeria Ju-
ridica nimero 0023 del 14 de enero de 1972, otorgada
por la Gobernacion de Bolivar, y se inscribe en la Ca-
mara de Comercio de Cartagena el 5 de marzo de 1997
con el namero 301 del libro respectivo.

Para realizar el Festival, la Corporacion Festival
Internacional de Cine de Cartagena ha contado con
el apoyo del Gobierno Nacional, a través de los dife-
rentes organismos que han tenido a su cargo la orien-
tacion, el manejo y la promocion de la cinematogra-
fia nacional. Primero a través de Focine. Extinguido
este, el apoyo provino de la Division de Comuni-
cacion Social del Ministerio de Comunicaciones y
Colcultura. Luego, el Festival contintia recibiendo
un importante apoyo para la ejecucion de sus activi-
dades del Ministerio de Cultura y de la Direccion de
Cinematografia. Asi mismo, recibe el apoyo de las
empresas privadas.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias, luego de una reciente reestructuracion en su
organizacion, liderada por su director Victor Nieto
(q.e.p.d.), contintia consolidindose como el Festival
de Cine mas antiguo de América, el evento cinemato-
grafico mas importante que tiene el pais, el certamen
cultural mas destacado de la ciudad de Cartagena, que
ha servido de escenario para promover el desarrollo de
la cinematografia latinoamericana. A lo largo del siglo
XX Cartagena fue un escenario fundamental para el de-
sarrollo del cine y la cultura colombianos.

La ciudad, ademas de disputarse con Bucaraman-
ga la sede de la primera proyeccion cinematografica
a fines del siglo XIX, experimentd a principios del
siglo XX una reactivacion econdmica que la sacd
de la prolongada postracion demografica y econo-
mica derivada de los sucesos independentistas del
siglo XIX. Desde muy temprano, con el concurso
del empresariado local, se abrieron salas de cine, en
principio primitivas e incomodas, que luego, con el
curso del tiempo, mejoraron su capacidad y su in-
fluencia en el marco de la sensibilidad urbana local.
Desde 1950, y en algunos casos desde mediados de
la década de 1940, la economia local experimentd
una dinamica sobresaliente en el contexto nacional
que le permitio ubicarse entre las ciudades de mayor
importancia productiva del pais.

Desde la creacion del Festival de Cine, la ciudad
se viene consolidando como la locacién mas codicia-
da para los rodajes de las grandes productoras; mas
de 80 peliculas a nivel local, nacional e internacio-
nal se han filmado en la ciudad. En sus 50 afios de
existencia, el Festival es un punto de encuentro pro-
ductivo para los directores, actores, distribuidores y
productores del cine nacional e iberoamericano. El
Festival cuenta con la aprobacion de la Federacion
Internacional de Asociaciones de Productores de
Films (FIAPF), que certifica a los festivales de cine
y verifica que cumplan con los estdndares de calidad
establecidos por la Federacion.

El Festival de Cine de Cartagena se ha especiali-
zado en el Cine Iberoamericano. Exhibe alrededor de
200 obras audiovisuales entre largometrajes, corto-
metrajes y videos internacionales, con los objetivos
especificos de promover y desarrollar la industria

cinematografica y permitir a estas importantes mani-
festaciones de la produccion cinematografica la difu-
sion de la imagen como contribucion a la hermandad
entre los pueblos, al reconocimiento de la diversi-
dad cultural y audiovisual, al derecho a las imagenes
y las historias propias. Igualmente se ha propuesto
promover la distribucién nacional e internacional del
cine latinoamericano y, de manera especial, del cine
colombiano. Los ganadores son elegidos por un jura-
do experto, conformado por personalidades naciona-
les e internacionales, otorgandoles la Estatuilla India
Catalina a lo mejor del Cine Iberoamericano.

El Festival también realiza premiaciones especia-
les para la television de Colombia desde 1984. En el
afio 2007 aumento el namero de categorias premia-
das a 19. Cuenta con una competencia de cortome-
trajes iberoamericanos y videos de jovenes creadores
colombianos.

Desde hace cinco afios, gracias al apoyo y ges-
tiones de la Direccion de Cinematografia y Proima-
genes en Movimiento se viene desarrollando, en el
marco del Festival, el Encuentro de Productores, un
evento que reune a importantes personalidades de la
cinematografia iberoamericana, permitiendo a dece-
nas de nuevos realizadores un espacio profesional
que se traduce en oportunidades para concretar sus
proyectos.

Actualmente el cine colombiano se encuentra en
un proceso importante para consolidar su cinemato-
grafia. Hace 10 afios el promedio anual de produc-
ciones no superaba las 4. Ahora, gracias a la labor
desarrollada por la Direccion de Cinematografia y
Proimagenes en Movimiento, el promedio subié a
mas de 10 peliculas, y el numero de realizadores in-
teresados en producir cine sigue creciendo. El Festi-
val en sus 50 aflos se ha convertido en un escenario
importante de promocion y en un punto de encuentro
entre los diferentes productores y directores que ha-
cen que la incipiente industria se esté consolidando.

El cine colombiano y el cine latinoamericano
comparten una de las dificultades centrales del desa-
rrollo de la mayoria de los cines nacionales. La au-
sencia de promocion y divulgacion de realizadores y
obras, el conocimiento y reconocimiento de los pu-
blicos de sus propios paises y la falta de un mercado
nacional que permita la sobrevivencia y expansion
del cine nacional como industria, hacen del Festival
de Cine un escenario especial no solo para enfren-
tar, en forma crecientemente exitosa, tales proble-
mas comunes a la cinematografia del area, sino para
procurar en especial el desarrollo industrial del cine
colombiano: por su muestra y promocion nacional e
internacional, por su estimulo a acuerdos de copro-
duccion y produccion, por su capacidad relacional de
todos los estamentos del mundo del cine colombiano
(productores, realizadores, actores, actrices, guionis-
tas, criticos, cineclubistas, medios de informacion,
etc.), por la discusion de nuevos proyectos cinema-
tograficos y la formacion de publicos.

Por su caracter, definido en los afios setenta, el
Festival promueve la diversidad cultural al propi-
ciar y realizar la exhibicion de obras de los paises
iberoamericanos y caribefios, la mas amplia recep-
cion y discusion de las obras, historias, tendencias
y realizaciones de los cines nacionales de esta parte
del mundo que significan representaciones artisticas
identitarias de los paises participantes. Dados los cri-
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terios de seleccion del Festival, cada pelicula parti-
cipante constituye un genuino mensaje de identidad,
presentado a través de un relato cinematografico, en
el que se trasmiten valores esenciales del ser nacio-
nal y latinoamericano, y de la vida social y cotidiana
de los pueblos y las naciones representadas, las apro-
piaciones de la memoria historica y las representa-
ciones de la viva contemporaneidad.

Por tal motivo, hoy en dia el Festival es reconocido
por sus secciones y muestras de Cine Iberoamericano,
Cine Colombiano, Muestra Internacional, Concurso
de la Television Colombiana, Concurso Iberoamerica-
no de Cortometrajes, Encuentro de Productores, Con-
curso de Television, Cine en Construccion, Eventos
tedricos, entre muchisimos otros programas, eventos
y atracciones que lo ubican, frente a certamenes del
género en el mundo entero, como una institucion res-
petable y prestigiosa, que sobresale en medio del agi-
tado mundo del cine universal.

El Festival de Cine de Cartagena se ha construi-
do sobre la base de los valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana de especial
interés historico, artistico, lingliistico, audiovisual,
filmico y literario, contribuyendo asi al desarrollo
economico y social de nuestra sociedad. Es el coro-
lario de una tradicion cinéfila construida desde los
margenes, que generd un punto de encuentro con el
sector cinematografico internacional en nuestro pais.

Fundamento constitucional y legal
Constitucion Politica

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos los co-
lombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado promovera el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

Articulo 71. El Estado creara incentivos para per-
sonas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas
¢ instituciones que ejerzan estas actividades.

LEY 397 DE 1997, “por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 2y demas articulos concor-
dantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se tras-
ladan algunas dependencias™:

“Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a tra-
vés del Ministerio de Cultura y las entidades territo-
riales, establecerd estimulos especiales y promocio-
nard la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expre-
siones culturales. Para tal efecto establecerd, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios
anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a ac-
tividades culturales, ferias, exposiciones, unidades
moviles de divulgacion cultural, y otorgara incenti-

vos y créditos especiales para artistas sobresalien-
tes, asi como para integrantes de las comunidades
locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la
experimentacion, la formacion y la investigacion a
nivel individual y colectivo en cada una de las si-
guientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
¢) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popular
vy la memoria cultural de las diversas regiones y co-
munidades del pais;

e) Artes audiovisuales;

) Artes literarias,;

g) Museos (Museologia y Museografia),

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia,

k) Arqueologia;

) Patrimonio,

m) Dramaturgia;

n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucion sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Ley 1185 de 2008:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997 el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del Patrimonio Cultural
de la Nacion. El Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las mani-
festaciones inmateriales, los productos y las represen-
taciones de la cultura que son expresion de la naciona-
lidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, ne-
gras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble
a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbolico en
ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, ar-
queoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografi-
co, museoldgico o antropologico (...)

Plan Nacional de Desarrollo

Para el periodo 2007-2010 el Plan Nacional de
Desarrollo se propuso fortalecer la produccién ci-
nematografica nacional y la meta de produccion de
peliculas colombianas fue de 5 en 2007 y 2008 y de
6 en 2009 y 2010.

Por su parte, el Proyecto de ley nimero 179 de
2010 (Camara), Plan de Desarrollo 2010-2014,
“Prosperidad para Todos”, que la Administracion
Santos acaba de presentar al Congreso, también con-
templa el impulso a la industria cinematografica na-
cional. El Plan reconoce que en los ultimos afios el
pais ha avanzado en su produccion cinematografica
pero, al mismo tiempo, resalta la falta de personal
profesional capacitado para seguir adelante con una
industria que representa grandes ventajas culturales
y econdmicas para el pais, consideracion que coinci-
de con los objetivos de este proyecto de ley. Dice el
Plan de Desarrollo:
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“A partir de la creacion del Fondo para el De-
sarrollo Cinematogrdfico —FDC—- la produccion de
cine colombiano se ha visto estimulada en los ulti-
mos 7 anos. Es asi como en el periodo 2004 - octu-
bre de 2010, se han estrenado 67 largometrajes con
un promedio de 10 estrenos anuales, promedio que
antes de la ley de cine era de solo 4 estrenos anua-
les. Las convocatorias financiadas con recursos del
FDC han permitido que, en este periodo de tiempo,
aproximadamente 744 proyectos y programas cine-
matogrdficos hayan recibido recursos cercanos a los
841.500 millones de pesos, de los cuales ha destina-
do $24.900 millones a 352 proyectos en desarrollo
de guiones, produccion y posproduccion de largome-
trajes y realizacion de documentales y cortometra-
Jes. Sin embargo, el nimero de proyectos financiados
corresponde a tan solo un 7% del total de proyectos
que han participado en las diferentes convocatorias.

Dado lo mencionado anteriormente, para que los
subsectores de la cultura sean aun mds competitivos,
se_requiere de personal calificado que los desarrolle
de manera_adecuada v con mayores indices de pro-
ductividad. La formacion artistica y cultural, no se
articula desde la primera infancia hasta la educacion
superior. En esta ultima, de 11.233 programas registra-
dos, solamente el 2,8% (315) se relacionan con dreas
artisticas: el 4% a nivel técnico, el 4% a tecnologico,
el 70% universitario, el 18% a especializaciones y el
3% a Maestrias. Igualmente, segun el estudio censal de
las empresas productoras del sector audiovisual para
identificar sus necesidades de capacitacion, los conte-
nidos de los programas no convergen con las necesida-
des del mercado y la oferta de programas que atienden
estos sectores no tienen la cobertura que demanda el
desarrollo de las industrias culturales en las regiones;
tan solo en el 2009 el 3,9% del total de los graduados
del pais corresponde al area de conocimiento de bellas
artes (areas de artes plasticas y visuales). (Gaceta del
Congreso numero 14, pag. 115).

En consonancia con lo afirmado en el Plan de De-
sarrollo, este proyecto de ley que presento al Con-
greso apunta al objetivo de fortalecer nuestra cultura,
apoyando una de sus mas sobresalientes manifesta-
ciones, como es el Festival de Cine de Cartagena.

Cordialmente,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ... se radico en la
Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero ...,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales por ...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 8 de marzo de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 224 de 2011 Senado, por la cual se
declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festi-
val Internacional de Cine de Cartagena de Indias,
se rinde homenaje a su fundador y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de marzo de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda,

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
79 DE 2009 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 diciembre de 2010
Doctor

EDUARDO ENRfQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

En atencion a la designacion que me fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera Per-

manente del Senado y dando cumplimiento al tér-
mino establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar ponencia para segundo
debate ante la Comision Primera del Senado de la
Republica, al Proyecto de ley nimero 79 de 2009,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones, en 1os
siguientes términos:

1. Antecedentes, alcance y contenido del pro-
yecto de ley

Este proyecto de ley establece la creacion del
servicio publico de salvavidas, a cargo del Estado,
el cual definira los marcos de accion de los salva-
vidas en el ejercicio del servicio. Se tiene que la
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presencia de salvavidas es una medida que puede
contribuir a la seguridad de diversas maneras: ayu-
da directa (rescate, resucitacion), prevencion (pro-
hibicién de entrar al agua) y educacion (ensefiar las
medidas de proteccion pertinentes). Por otro lado,
se establece el sistema de banderas orientadoras
que definen el tipo de peligrosidad de las playas y
el riesgo que corren los baiiistas al utilizarlas. Estas
sefiales son métodos de advertencia eficaces, bara-
tas y faciles de instalar.

Asimismo, se establecen las obligaciones de los
salvavidas, las cuales se hacen legalmente impera-
tivas en cuanto su cumplimiento.

El proyecto consta de 19 articulos contando la
vigencia, organizados en 5 Capitulos a saber:

CAPITULO I — DISPOSICIONES GENE-
RALES, en el que se incluyen los articulos 1° y
2°, correspondientes al objeto y al ambito de
aplicacion.

CAPITULO II — DEFINICIONES (articulo 3°).

CAPITULO III — DE LAS MEDIDAS DE SE-
GURIDAD EN PLAYAS (articulos 4°, 5°, 6°, 7°,
8°,9°, 10y 11).

CAPITULO IV — EL SERVICIO PUBLICO DE
SALVAVIDAS (articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17
y 18).

El articulo 19 corresponde a la Vigencia.

Considera la ponente que los principales bene-
ficiados con la aprobacion de este proyecto de ley
son precisamente los nifos.

De acuerdo con un estudio realizado por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y Unicef del afio
2008, se constatd que 2.270 nifios fallecen diaria-
mente en el mundo por situaciones prevenibles. En
cifras nacionales, segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal, entre 2004-2008 se presentaron
48 ahogados solo en la Costa Atlantica.

Mas de 2.000 nifios mueren cada afio por aho-
gamiento siendo esta la segunda causa de muerte
no intencional de la poblacion pediatrica, siendo
el 40% los nifios menores de 4 afios. Aproximada-
mente el 20% de los nifios con casi ahogamiento
que sobreviven presentan secuelas neurologicas
permanentes, dificultades de la memoria y apren-
dizaje. Los lactantes pertenecen al grupo de mayor
indice de ahogamiento, de predominio los varones
y la raza negra. Los efectos sobre la salud asocia-
dos con las actividades en ambientes de agua son,
entre otros, el ahogamiento o casi ahogamiento,
lesiones de gran impacto, que pueden causar para-
plejia o cuadriplejia, lesiones debido a resbalones,
tropiezos, y caidas, cortes, lesiones y perforaciones
y dislocacion de la retina.

Los factores contribuyentes son las habilidades
de natacion, la temperatura, el clima, la visibilidad
del agua, las tablas de salto y la basura.

Asi, se considera necesario que el Estado adopte
una politica ptblica de seguridad en las playas, que
ayude a proteger la vida y la integridad de los ba-
fiistas, especialmente la de los niflos, que han sido
ignorados por tanto tiempo.

2. Pliego de modificaciones

Con el proposito de mejorar esta iniciativa, nos
permitimos sugerir las siguientes modificaciones
para primer debate:

2.1 Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 19 se conservan tal y
como vienen en el proyecto original.

2.2 Se elimina la expresion “por lo menos una
vez al mes” del articulo 7°. En consecuencia, que-
dard asi:

“Articulo 7°. El municipio o distrito cuya ju-
risdiccion se encuentre en playas de uso publico
con residuos solidos que impidan un acceso seguro
y limpio de estas, debera mantenerlas en un ade-
cuado estado. Para ello debera realizar jornadas de
limpieza cada vez que sea necesario dependiendo
al volumen de basuras. Cada ente gubernamental
debera establecer de manera autdnoma los tiempos
en los que se hara esta limpieza general”.

2.3 Se agrega la expresion “Los salvavidas con-
taran con los equipos necesarios de rescate; flota-
dores, cuerdas, cables, boyas, radios, equipos de
resucitacion, oxigeno, camillas y teléfonos habili-
tados en caso de requerir llamadas de emergencia”,
en el articulo 18. En consecuencia, el articulo que-
dard asi:

“Articulo 18. Las entidades publicas o privadas
que tenga a su cargo la concesion o el uso exclu-
sivo de playas, tendra a su cargo las obligaciones
impuestas por la presente ley a los municipios. Los
salvavidas contaran con los equipos necesarios de
rescate; flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios,
equipos de resucitacion, oxigeno, camillas y telé-
fonos habilitados en caso de requerir llamadas de
emergencia”.

3. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas, solicito a los miembros del Senado de la Re-
publica dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 79 de 2009 Senado, mediante la cual se
adoptan medidas de seguridad en las playas y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con el
pliego de modificaciones y el texto propuesto que
se adjunta.

De los honorables Senadores,

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2009 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar normas tendientes a brindar seguri-
dad a los baiiistas en las playas.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones de la presente ley se aplicardn a todas las
playas cuyos territorios se encuentren en la juris-
diccion del Estado colombiano.

CAPITULO IT
Definiciones

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley
se entendera como playa la ribera del mar o de los
rios formada de arenales en una superficie casi pla-
na, resultante de procesos de transporte y deposito
del oleaje, las corrientes y las mareas.

Se tendran en cuenta las siguientes definiciones
de playas:

a) Playas de uso prohibido. Son aquellas playas
en las que por razon de sus caracteristicas supon-
gan grave riesgo para la vida humana;

b) Playas peligrosas. Son aquellas playas que
por razones permanentes o circunstanciales reunen
condiciones susceptibles de producir dafio o ame-
naza inmediata a la vida humana;

c) Playas Turisticas. Las no comprendidas en los
apartados anteriores. Es la playa maritima cuyo uso
del suelo esta definido como recreativo o turistico
por el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Se clasifican en cuatro (4), dependiendo de
los subusos turisticos:

1. Subuso turistico intensivo: Tipo de turismo
de playa que concentra su interés en la experiencia
de ocio del turista. Es caracterizado por altas den-
sidades de turistas, periodos de temporada alta pro-
longados, infraestructura de equipamiento urbano
robusta y amplia prestacion de servicios turisticos.
Se ubican en cascos urbanos o en zonas de desarro-
llo hotelero.

2. Subuso turistico compartido: Tipo de turis-
mo de playa, el cual se caracteriza por compartir el
espacio de playa con otra actividad costera como
la pesca, los puertos o la mineria. Las playas con
este tipo de turismo pueden tener infraestructuras
propias de la otra actividad, como muelles, zonas
de entrada y salida de embarcaciones, entre otros.
El turismo en playas con este subuso no tiene que
ser la principal actividad, aunque puede serlo.

3. Subuso de conservacion: Tipo de turismo
de playa que se concentra en la conservacion de
los valores ambientales de la playa. Se caracteriza
por la baja densidad turistica, la prestacion de los
servicios turisticos minimos y el equipamiento ur-
bano mas basico. Sin ser playas de proteccion na-
tural, con las protegidas por el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, su objetivo principal es pre-
servar el ambiente natural y promover los compor-
tamientos ambientales entre sus visitantes. Tienen
codigos de conducta muy estrictos.

4. Subuso étnico: Tipo de turismo de playa que
se desarrolla en un territorio indigena, de acuerdo a
los articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica;
o en un territorio habitado por comunidades negras.
Se caracteriza porque el equipamiento urbano debe
ser acorde con las tipologias constructivas de la
cultura local, la informacion turistica se debe pre-
sentar ademas del espaiiol en la lengua nativa y la
comunidad indigena o negra debe estar fuertemen-

te incluida en el sistema econémico de la playa. En
las playas con este subuso se dara preferencia a las
actividades culturales tradicionales, sobre las acti-
vidades de turismo masivo.

La inclusion de una playa en cualquiera de los
tipos mencionados indica que es el que le corres-
ponde normalmente, si bien puede modificarse
temporalmente cuando las condiciones meteorolo-
gicas u otras asi lo aconsejen.

A su vez, las playas libres se dividen segun la
afluencia del publico:

i) Playas de alta afluencia: Menos de 10 metros
cuadrados por persona;

ii) Playas de media afluencia: De 10 a 60 metros
cuadrados por persona;

iii) Playas de baja afluencia: Mdas de 60 metros
cuadrados por persona.

CAPITULO III
De las medidas de seguridad en las playas

Articulo 4°. Las playas deberan contar con car-
teles visibles que informen a los baiistas y turistas
el riesgo y el tipo de playa, ya sean playas de uso
prohibido, playas peligrosas y playas libres. Las se-
fiales son métodos de advertencias eficaces, baratas
y faciles de instalar. Si se es prohibido bafarse en
determinada playa, estas sefiales deben estar ubica-
das por las vias de acceso a la misma.

Articulo 5°. En toda playa deberan instalarse
banderas de identificacion que indiquen sus condi-
ciones de seguridad para el bafo.

Estas banderas seran de caracter general o com-
plementarias, las cuales ampliardn o acotaran la
informacion respecto de los riesgos especificos de
que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera corres-
pondiente a su categoria y para su modificacion
se tendran en cuenta las circunstancias diarias de
las condiciones del mar, corrientes, meteorologia
o circunstancias extraordinarias que se presenten,
contaminacion bioldgica, quimica y todos los ries-
gos que puedan poner en peligro la seguridad de
las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con
forma rectangular minima de 1,5 metros de ancho
por un metro de largo, estaran colocadas en la cts-
pide de un mastil de al menos tres metros de altura
y en todo caso, perfectamente visibles desde todos
los accesos a las mismas.

Los colores, significado y los criterios de utili-
zacion de las banderas seran los siguientes:

i) Rojo: Indica la prohibicion del bafio. Se utili-
zara siempre en playas de uso prohibido, y en pla-
yas peligrosas y libres cuando el bafio comporte un
grave riesgo para la vida o salud de las personas,
bien porque las condiciones del mar sean desfavo-
rables o bien porque existan animales, elementos
flotantes, contaminacion u otras circunstancias;

ii) Amarillo: Playa peligrosa, se permite el bafno
con limitaciones. Se deberan adoptar las medi-
das de seguridad que en cada caso se consideren
adecuadas.
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No obstante estara prohibido el bafio en zonas
donde el bafiista no pueda permanecer tocando fon-
do y con la cabeza fuera del agua.

Se utilizara cuando las condiciones del mar pue-
dan originar un peligro para el bafio o bien cuando
existan animales, elementos flotantes, contamina-
cion u otras circunstancias que supongan un riesgo
para la salud de las personas;

iii) Verde: Playa libre, el bafio estd permitido,
no siendo necesario adoptar medidas especiales
distintas a las de la propia proteccion personal.

Paragrafo. Las banderas deberan instalarse en
varios puntos de la playa para asegurar el conoci-
miento por parte del publico de la respectiva adver-
tencia. Adicionalmente, la informacion sobre las
banderas y su significado debera estar a la vista de
toda persona que ingrese a la playa.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional reglamentara
las medidas necesarias para regular las playas y sus
zonas adyacentes que se encuentren bajo régimen
de administracion especial, con el fin de garantizar
la proteccion especial, en cuanto al uso y disfrute
de aquellas playas que sirvan como sitios de ani-
dacion y reproduccion de diferentes especies ani-
males.

Articulo 7°. El municipio o distrito cuya juris-
diccién se encuentre en playas de uso publico con
residuos so6lidos que impidan un acceso seguro y
limpio de estas, deberd mantenerlas en un adecua-
do estado. Para ello debera realizar jornadas de
limpieza cada vez que sea necesario dependiendo
al volumen de basuras. Cada ente gubernamental
debera establecer de manera autobnoma los tiempos
en los que se hard esta limpieza general.

Los hoteles, centros recreacionales u otros esta-
blecimientos que tengan jurisdiccion en playas de
uso privado y sus zonas aledafas, deberan mante-
nerlas en condiciones salubres y accesibles.

Paragrafo. Los hoteles, centros recreacionales u
otros establecimientos que tengan jurisdiccion en
playas de uso privado y sus zonas aledanas y que
no cumplan con las condiciones de salubridad y
accesibilidad, estaran sujetos a las sanciones que
determinen el respectivo municipio o distrito.

Articulo 8°. Los municipios o distritos y los
hoteles, centros recreacionales u otros estableci-
mientos que tengan jurisdiccion en playas de uso
privado y sus zonas aledafias, deberan garantizar al
usuario un servicio gratuito de primeros auxilios en
las torres salvavidas, cuyo numero sera establecido
de acuerdo con su capacidad de carga o en su de-
fecto, edificios o locales exclusivos para atencion
de emergencias médicas, los cuales deberan con-
tar con equipos para la comunicaciéon permanente
con los centros de salud aledafos y los servicios de
ambulancia. En caso de traslado a un centro médi-
co debe existir un servicio de ambulancia y prime-
ros auxilios que permitan la atencion pronta de la
emergencia.

Los servicios de primeros auxilios deberan ser
prestados por un equipo humano con la formacion
adecuada y los recursos materiales suficientes y
acordes a la capacidad de carga de la playa. Dicho

equipo debera asegurar un tiempo de respuesta in-
ferior a 4 minutos, desde la localizacion del inci-
dente hasta su atencion que existan en las playas
los elementos necesarios para prestar los primeros
auxilios en caso de inmersion u otro tipo de lesion
fisica.

En caso de traslado a un centro médico debe
existir un servicio de ambulancia y primeros auxi-
lios que permitan la atenciéon pronta de la emer-
gencia.

Articulo 9°. Cuando exista alerta de mar de leva,
se restringira el acceso a las playas y se debera di-
fundir por los medios mas expeditos de comunica-
cién la restriccion y las razones que la conllevan.

Articulo 10. Los entes territoriales velaran por
el estricto cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 11. Los menores de doce (12) afios de
edad solo podran ingresar a las playas con compa-
fiia de un mayor de edad.

CAPITULO IV
El servicio publico de salvavidas

Articulo 12. Todo municipio que tenga juris-
diccidn en playas, destinara los recursos para con-
formar el equipo humano del servicio publico de
salvavidas. El nimero de salvavidas se conformara
de acuerdo a la afluencia de bafiistas en la playa, el
Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 13. El Gobierno Nacional reglamentara
las calidades y exigencias que se requieran, para
adquirir el titulo de salvavidas.

Articulo 14. Los salvavidas tendran a su cargo el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los baiiistas, en el sec-
tor correspondiente al puesto asignado;

b) Prestar su concurso en caso de necesidad,
para el auxilio de las personas que lo requieran en
zonas inmediatas a aquellas en donde se desempe-
flan especificamente;

¢) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo,
comunicando a quien corresponda, cuando algunos
de estos elementos dejen de ofrecer un servicio
adecuado y seguro;

d) Determinar todos los dias las condiciones del
lugar asignado para la seguridad de los banistas,
dejando constancia de ello en el libro de agua (en
caso de natatorios), o izando la bandera correspon-
diente de acuerdo con el Codigo Internacional de
Seniales (en caso de playas maritimas, fluviales y
lagunas). Por esta razon, deben tener conocimiento
especifico de la localidad relacionado con las ca-
racteristicas de la playa, su topografia, marcas, co-
rrientes, peligros, etc.;

e) Guardar pulcritud personal y observar correc-
ta compostura de trato con el publico concurrente
al lugar;

f) Limitarse a sus tareas especificas dentro del
horario de trabajo, permaneciendo en su puesto de
vigilancia y prevencion;
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¢) No abandonar su puesto de vigilancia bajo
ningln concepto sin previa autorizacion del supe-
rior inmediato;

h) Recabar el auxilio de la fuerza publica, que
sera proveida por el empleador, si razones deriva-
das del servicio asi lo aconsejaren;

i) No ingerir bebidas alcohdlicas, ni sustancias
que pudieran alterar las condiciones psicofisicas
normales, durante el desempefio de las tareas asig-
nadas.

Articulo 15. Los salvavidas tendran todos los
derechos consagrados por la legislacion laboral;
ademas, deberan estar inscritos al sistema de se-
guridad social en pensiones, salud y riesgos profe-
sionales.

Articulo 16. El Ministerio de la Proteccion So-
cial elaborara un informe anual del estado del cum-
plimiento de esta ley con destino al Congreso de la
Reptblica.

Articulo 17. El incumplimiento de lo normado
por la presente ley se considerara falta disciplinaria
gravisima, sancionable con destitucion del cargo.
En el caso de las concesiones, sera causal de decla-
ratoria de caducidad del contrato.

Articulo 18. Las entidades publicas o privadas
que tengan a su cargo la concesion o el uso exclu-
sivo de playas, tendran a su cargo las obligaciones
impuestas por la presente ley a los municipios. Los
salvavidas contaran con los equipos necesarios de
rescate; flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios,
equipos de resucitacion, oxigeno, camillas y telé-
fonos habilitados en caso de requerir llamadas de
emergencia.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de los seis (6) meses después de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2009 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar normas tendientes a brindar seguri-
dad a los baiiistas en las playas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones de la presente ley se aplicaran a todas las
playas cuyos territorios se encuentren en la juris-
diccion del Estado colombiano.

CAPITULO II
Definiciones

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley
se entendera como playa la ribera del mar formada
de arenales en una superficie casi plana, resultante
de procesos de transporte y depdsito del oleaje, las
corrientes y las mareas.

Se tendran en cuenta las siguientes definiciones
de playas:

a) Playas de uso prohibido. Son aquellas playas
en las que por razon de sus caracteristicas supon-
gan grave riesgo para la vida humana;

b) Playas peligrosas. Son aquellas playas que
por razones permanentes o circunstanciales retinen
condiciones susceptibles de producir dafo o ame-
naza inmediata a la vida humana;

c¢) Playas Turisticas: Las no comprendidas en los
apartados anteriores. Es la playa maritima cuyo uso
del suelo esta definido como recreativo o turistico
por el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Se clasifican en cuatro (4), dependiendo de
los subusos turisticos:

1. Subuso turistico intensivo: Tipo de turismo
de playa que concentra su interés en la experiencia
de ocio del turista. Es caracterizado por altas den-
sidades de turistas, periodos de temporada alta pro-
longados, infraestructura de equipamiento urbano
robusta y amplia prestacion de servicios turisticos.
Se ubican en cascos urbanos o en zonas de desarro-
1o hotelero.

2. Subuso turistico compartido: Tipo de turis-
mo de playa, el cual se caracteriza por compartir el
espacio de playa con otra actividad costera como
la pesca, los puertos o la mineria. Las playas con
este tipo de turismo pueden tener infraestructuras
propias de la otra actividad, como muelles, zonas
de entrada y salida de embarcaciones, entre otros.
El turismo en playas con este subuso no tiene que
ser la principal actividad, aunque puede serlo.

3. Subuso de conservacion: Tipo de turismo
de playa que se concentra en la conservacion de
los valores ambientales de la playa. Se caracteriza
por la baja densidad turistica, la prestacion de los
servicios turisticos minimos y el equipamiento ur-
bano mas basico. Sin ser playas de proteccion na-
tural, con las protegidas por el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, su objetivo principal es pre-
servar el ambiente natural y promover los compor-
tamientos ambientales entre sus visitantes. Tienen
codigos de conducta muy estrictos.

4. Subuso étnico: Tipo de turismo de playa que
se desarrolla en un territorio indigena, de acuerdo a
los articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica
o en un territorio habitado por comunidades negras.
Se caracteriza porque el equipamiento urbano debe
ser acorde con las tipologias constructivas de la
cultura local, la informacion turistica se debe pre-
sentar ademas del espailol en la lengua nativa y la
comunidad indigena o negra debe estar fuertemen-
te incluida en el sistema econdémico de la playa. En
las playas con este subuso se dara preferencia a las
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actividades culturales tradicionales, sobre las acti-
vidades de turismo masivo.

La inclusion de una playa en cualquiera de los
tipos mencionados indica que es el que le corres-
ponde normalmente, si bien puede modificarse
temporalmente cuando las condiciones meteorolo-
gicas u otras asi lo aconsejen.

A su vez las playas libres se dividen segln la
afluencia del publico:

i) Playas de alta afluencia: Menos de 10 metros
cuadrados por persona;

ii) Playas de media afluencia: De 10 a 60 metros
cuadrados por persona;

iii) Playas de baja afluencia: Mas de 60 metros
cuadrados por persona.

CAPITULO III
De las medidas de seguridad en las playas

Articulo 4°. Las playas deberan contar con car-
teles visibles que informen a los bafiistas y turistas
el riesgo y el tipo de playa, ya sean playas de uso
prohibido, playas peligrosas y playas libres.

Articulo 5°. En toda playa deberan instalarse
banderas de identificacion que indiquen sus condi-
ciones de seguridad para el bailo.

Estas banderas seran de caracter general o com-
plementarias, las cuales ampliardn o acotaran la
informacion respecto de los riesgos especificos de
que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera corres-
pondiente a su categoria y para su modificacion
se tendran en cuenta las circunstancias diarias de
las condiciones del mar, corrientes, meteorologia
o circunstancias extraordinarias que se presenten,
contaminacion bioldgica, quimica y todos los ries-
gos que puedan poner en peligro la seguridad de
las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con
forma rectangular minima de 1,5 metros de ancho
por un metro de largo, estaran colocadas en la cts-
pide de un mastil de al menos tres metros de altura
y en todo caso, perfectamente visibles desde todos
los accesos a las mismas.

Los colores, significado y los criterios de utili-
zacion de las banderas seran los siguientes:

i) Rojo: Indica la prohibicion del bafio. Se uti-
lizara siempre en playas de uso prohibido, y en
playas peligrosas y libres cuando el bafio com-
porte un grave riesgo para la vida o salud de las
personas, bien porque las condiciones del mar
sean desfavorables o bien porque existan anima-
les, elementos flotantes, contaminacion u otras
circunstancias;

ii) Amarillo: Playa peligrosa, se permite el bafio
con limitaciones. Se deberan adoptar las medidas
de seguridad que en cada caso se consideren ade-
cuadas.

No obstante, estara prohibido el bafio en zonas
donde el bafiista no pueda permanecer tocando fon-
do y con la cabeza fuera del agua.

Se utilizara cuando las condiciones del mar pue-
dan originar un peligro para el bafio o bien cuando

existan animales, elementos flotantes, contamina-
cion u otras circunstancias que supongan un riesgo
para la salud de las personas;

iii) Verde: Playa libre, el bafio estd permitido,
no siendo necesario adoptar medidas especiales
distintas a las de la propia proteccion personal.

Paragrafo. Las banderas deberan instalarse en
varios puntos de la playa para asegurar el conoci-
miento por parte del publico de la respectiva ad-
vertencia. Adicionalmente la informacion sobre las
banderas y su significado debera estar a la vista de
toda persona que ingrese a la playa.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las medidas necesarias para regular las playas y
sus zonas adyacentes que se encuentren bajo régi-
men de administracion especial, con el fin de ga-
rantizar la proteccion especial, en cuanto al uso y
disfrute de aquellas playas que sirvan como sitios
de anidacion y reproduccion de diferentes especies
animales.

Articulo 7°. El municipio o distrito cuya juris-
diccidn se encuentren en playas de uso publico con
residuos solidos que impidan un acceso seguro y
limpio de estas, deberda mantenerlas en un adecua-
do estado. Para ello deberan realizar jornadas de
limpieza por 1o menos una vez al mes.

Los hoteles, centros recreacionales u otros esta-
blecimientos que tengan jurisdiccion en playas de
uso privado y sus zonas aledafias, deberan mante-
nerlas en condiciones salubres y accesibles.

Paragrafo. Los hoteles, centros recreacionales
u otros establecimientos que tengan jurisdiccion
en playas de uso privado y sus zonas aledafias y
que no cumplan con las condiciones de salubri-
dad y accesibilidad, estaran sujetos a las sancio-
nes que determinen el respectivo municipio o
distrito.

Articulo 8°. Los municipios o distritos y los
hoteles, centros recreacionales u otros estableci-
mientos que tengan jurisdiccion en playas de uso
privado y sus zonas aledafas, deberdn garantizar
al usuario un servicio gratuito de primeros auxilios
en las torres salvavidas, cuyo niimero sera estable-
cido de acuerdo con su capacidad de carga, o en su
defecto edificios o locales exclusivos para atencion
de emergencias médicas, los cuales deberan con-
tar con equipos para la comunicacion permanente
con los centros de salud aledafos y los servicios de
ambulancia. En caso de traslado a un centro médi-
co debe existir un servicio de ambulancia y prime-
ros auxilios que permitan la atencioén pronta de la
emergencia.

Los servicios de primeros auxilios deberan ser
prestados por un equipo humano con la formacion
adecuada y los recursos materiales suficientes y
acordes a la capacidad de carga de la playa. Dicho
equipo debera asegurar un tiempo de respuesta in-
ferior a 4 minutos, desde la localizacion del inci-
dente hasta su atencion que existan en las playas
los elementos necesarios para prestar los primeros
auxilios en caso de inmersion u otro tipo de lesion
fisica.
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En caso de traslado a un centro médico debe
existir un servicio de ambulancia y primeros auxi-
lios que permitan la atenciéon pronta de la emer-
gencia.

Articulo 9°. Cuando exista alerta de mar de leva,
se restringira el acceso a las playas y se debera di-
fundir por los medios mas expeditos de comunica-
cion la restriccion y las razones que la conllevan.

Articulo 10. Los entes territoriales velaran por
el estricto cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 11. Los menores de doce (12) afos de
edad solo podran ingresar a las playas con compa-
fifa de un mayor de edad.

CAPITULO 1V
El servicio publico de salvavidas

Articulo 12. Todo municipio que tenga juris-
diccién en playas, destinara los recursos para con-
formar el equipo humano del servicio publico de
salvavidas. El nimero de salvavidas se conformara
de acuerdo a la afluencia de bafiistas en la playa, el
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 13. E1 Gobierno Nacional reglamentara
las calidades y exigencias que se requieran, para
adquirir el titulo de salvavidas.

Articulo 14. Los salvavidas tendran a su cargo el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los baiistas, en el sec-
tor correspondiente al puesto asignado;

b) Prestar su concurso en caso de necesidad,
para el auxilio de las personas que lo requieran en
zonas inmediatas a aquellas en donde se desempe-
flan especificamente;

¢) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo,
comunicando a quien corresponda, cuando algunos
de estos elementos dejen de ofrecer un servicio
adecuado y seguro;

d) Determinar todos los dias las condiciones del
lugar asignado para la seguridad de los baiiistas,
dejando constancia de ello en el libro de agua (en
caso de natatorios), o izando la bandera correspon-
diente de acuerdo con el Cddigo Internacional de
Senales (en caso de playas maritimas, fluviales y
lagunas);

¢) Guardar pulcritud personal y observar correc-
ta compostura de trato con el publico concurrente
al lugar;

f) Limitarse a sus tareas especificas dentro del
horario de trabajo, permaneciendo en su puesto de
vigilancia y prevencion;

g) No abandonar su puesto de vigilancia bajo
ningln concepto sin previa autorizacion del supe-
rior inmediato;

h) Recabar el auxilio de la fuerza publica, que
sera proveida por el empleador, si razones deriva-
das del servicio asi lo aconsejaren;

i) No ingerir bebidas alcohdlicas, ni sustancias
que pudieran alterar las condiciones psicofisi-
cas normales, durante el desempefio de las tareas
asignadas.

Articulo 15. Los salvavidas tendran todos los
derechos consagrados por la legislacion laboral;
ademads, deberan estar inscritos al sistema de se-
guridad social en pensiones, salud y riesgos profe-
sionales.

Articulo 16. El Ministerio de la Proteccion So-
cial elaborara un informe anual del estado del cum-
plimiento de esta ley con destino al Congreso de la
Republica.

Articulo 17. El incumplimiento de lo normado
por la presente ley se considerara falta disciplinaria
gravisima, sancionable con destitucion del cargo.
En el caso de las concesiones, sera causal de decla-
ratoria de caducidad del contrato.

Articulo 18. Las entidades publicas o priva-
das que tengan a su cargo la concesion o el uso
exclusivo de playas, tendran a su cargo las obli-
gaciones impuestas por la presente ley a los
municipios.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de los seis (6) meses después de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley namero 79 de 2009 Senado, median-
te la cual se adoptan medidas de seguridad en las
playas y se dictan otras disposiciones, segiin cons-
ta en la sesion del dia 15 de junio de 2010 — Acta
nimero 23.

Ponente:

Javier Caceres Leal,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
067 DE 2010 SENADO
por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2010

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley namero 067 de 2010 Se-
nado, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fuera he-
cha dentro del tramite del proyecto de ley por la
cual se modifica el Sistema de Riesgos Profesio-
nales y se dictan otras disposiciones en materia de
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salud ocupacional, presentamos ante la honorable
Comision el texto que contiene el informe para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 067 de
2010 Senado, por la cual se modifica el sistema de
Riesgos Profesionales y se dictan otras disposicio-
nes en materia de salud ocupacional, para efectos
de lo cual nos permitimos hacer las siguientes con-
sideraciones:

1. Antecedentes

La propuesta para la reforma al Sistema de
Riesgos Profesionales en Colombia no es nueva,
de hecho, recientemente, el 9 de abril de 2007 fue
presentado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el Proyecto de ley niamero 256,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el Sistema General de riesgos profesionales
y se dictan otras disposiciones de iniciativa del
Ministerio de la Proteccion Social, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 113 del 12 de abril
de 2007.

En la Gaceta del Congreso ntimero 128 del
20 de abril de 2007 fue publicada la ponencia
para primer debate, cuyo ponente, honorable Re-
presentante acogio el texto presentado por el
Gobierno.

El 9 de mayo siguiente, en la Comision Sépti-
ma de la Camara de Representantes fue aprobada
una proposicion para la realizacion de una audien-
cia publica y la misma fue autorizada para el 16
de mayo siguiente. Efectuada la anterior, en la se-
sion de esta célula congresional celebrada el 30 de
mayo, mediante Acta nimero 13, fue iniciado el
tramite del proyecto y continuado en sesion del 5
de junio de 2007, Acta namero 14.

Como resultado del primer debate fueron apro-
badas sendas modificaciones al texto original, las
cuales se llevaron a la presentacion de un texto pro-
puesto para segundo debate. En la Sesion Plenaria
de la Camara de Representantes del 14 de agosto
de 2007, Acta numero 064, fue dado el segundo de-
bate y, asi, surge el texto definitivo para el transito
correspondiente al Senado de la Republica, publi-
cado en la Gaceta del Congreso niimero 405 del 27
de agosto de 2007.

No obstante el citado proyecto finalmente no
logré convertirse en ley. Es asi como por iniciati-
va de la Senadora Gloria Inés Ramirez se presen-
ta el Proyecto de ley niimero 103 de 2008 Sena-
do, por la cual se reforma el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional ¢l que fue radicado
ante la Secretaria General del honorable Senado de
la Republica el 6 de agosto de 2008 y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 524 de 2008.
Los ponentes, Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
y Senador Alfonso Nufez Lapeira presentaron
ponencia positiva por separado. Aprobado en Se-
nado continué su tramite en Camara en donde no
surtié el altimo debate por cuestiones de tiempo.
Es por esta razon que se volvio a presentar el pro-
yecto el cual quedd radicado bajo el niimero 067
de 2010.

2. Contexto del proyecto

* En cuanto a la determinacioén del campo de
aplicacion

Una de las finalidades esenciales del proyecto
es la de garantizar efectivamente la seguridad so-
cial en riesgos profesionales al sector de los tra-
bajadores independientes, quienes historicamente
han estado excluidos del sistema. En tal sentido,
es necesario recordar que los contratistas también
son trabajadores —aunque no sean empleados— y
como tales, son personas que viven de su activi-
dad fisica y mental, a los que la precarizacion de
las relaciones de trabajo ha golpeado mas severa-
mente, obligdndolos a renunciar a su derecho cons-
titucional a una vinculacion laboral directa con el
empleador.

No se puede aumentar ahora su desproteccion
permitiendo que las entidades del Sistema General
de Seguridad Social queden exentas de la respon-
sabilidad como consecuencia de la evasion que se
generaria entre los empleadores contratantes, que
abusando de esta modalidad juridica de vincula-
cion de mano de obra, se abstienen de celebrar un
contrato con el fin de evitar el pago de prestaciones
sociales, especificamente para este caso, la cotiza-
cion por concepto de riesgos profesionales. La lu-
cha es por el trabajo digno, bien que se ejerza de
manera dependiente o independiente, en el marco
de una relacion juridica de caracter laboral o de una
relacion civil o comercial, porque finalmente unos
y otros son trabajadores, viven de su actividad y
las normas sociales deben extenderse a todos sin
excepcion.

Igualmente ampliar la cobertura en materia de
Seguridad Social en Riesgos Profesionales a los
Educadores del pais afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

* En cuanto a las exclusiones de la cobertura
tratandose de accidentes de trabajo

Los articulos 9°, 10 y 13 del Decreto 1295 de
1994 que fueron retiradas del ordenamiento por
medio de Sentencia C-858 de 2006 de la Corte
Constitucional, establecian la definicién de acci-
dente de trabajo, sus excepciones y el campo de
afiliados. Estas normas contemplaban dos situacio-
nes que merecen comentarios separados: en primer
lugar la norma exceptuaba de la proteccion al tra-
bajador que resultaba afectado por motivo de acci-
dentes ocurridos durante la ejecucion de activida-
des diferentes para las cuales habia sido contratado
y en segundo lugar se excluia del campo de protec-
cion, los accidentes ocurridos durante el desarro-
llo de labores recreativas, deportivas o culturales,
incluidas las previstas en el articulo 21 de la Ley
50 de 1990.

Estas normas, en nuestro concepto, desconocian
derechos constitucionales y legales del trabajador,
al tiempo que desconocian parte de la naturaleza-
misma de las relaciones laborales, como son los
efectos que produce la capacidad que la ley le otor-
ga al empleador de imponer nuevas funciones al
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trabajador y cambiar las condiciones del contrato
(ius variandi)!.

Frente a la primera de las excepciones anterior-
mente enunciadas, al no ser considerado como ac-
cidente de trabajo el ocurrido durante la ejecucion
de labores diferentes de aquellas para las cuales el
trabajador fue contratado, existe una flagrante afec-
tacion de los principios de la primacia de la reali-
dad sobre las formas establecidas y la garantia de
la seguridad social contemplados en el articulo 53
constitucional.

Larelacion laboral implica la facultad del emplea-
dor de imponer al trabajador labores diferentes de
aquellas para las cuales fue contratado, situacion que
los autores de la doctrina laboral reconocen como la
facultad de los empleadores de variar las condiciones
del contrato de trabajo, y que se encuentra regulada
en el articulo 55 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
en tanto este afirma que el contrato de trabajo obliga
no so6lo a lo que en ¢l se expresa sino a todas las co-
sas que emanan precisamente de la naturaleza de la
relacion juridica o que por la ley pertenecen a ella.
Contemplar excepciones a la aplicacion del concepto
de accidente de trabajo como lo hacia la normativi-
dad del Decreto 1295 de 1994 desconoce la dindmica
real de las relaciones laborales, en las que al trabaja-
dor —cada vez con mayor frecuencia— se le exige que
sea polivalente y multifuncional, lo cual implica que
asuma tareas diferentes de aquellas para las cuales
fue vinculado.

Desde la perspectiva constitucional, tal restric-
cion fomentaria la violacion del principio de la pri-
macia de la realidad sobres las formas2, ya que a
la ARP o al empleador demandado en un proceso
laboral les bastaria con demostrar que el accidente
ocurri6 en el desarrollo de actividades diferentes a
las sefialadas taxativamente en el contrato o en el
manual de funciones para ser absueltos dentro del

proceso, teniendo el trabajador que demostrar que
1" En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal ha sido amplia, por ejemplo en Sentencia T-016 de
1995, la Corte ha definido el Tus Variandi como “la facul-
tad que tiene todo patrono de alterar las condiciones de
trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo del
mismo” sin embargo ha sido clara al establecer que este
poder especial, “no implica la existencia de una potestad
absoluta. Unicamente procede por motivos razonables y
Justos, a la vez que en su ejercicio “habra de preservarse
el honor; la dignidad, los intereses, los derechos minimos
v la seguridad del trabajador”. Se trata de un uso razona-
ble de la discrecionalidad que la ley confiere al patrono,
bien sea privado u oficial”. Esta facultad, en todo caso no
siempre se ve reflejada en la formalizacion de la relacion
laboral, especialmente en aquellos casos en los cuales los
contratos son de tipo verbal.

El principio de la Realidad sobre las formas establecidas
también ha sido objeto de multiples pronunciamientos
por parte de la Corte Constitucional. La Sentencia T-992
de 2005 define este principio: “El principio de primacia
de la realidad en las relaciones laborales permite deter-
minar la situacion real en que se encuentra el trabaja-
dor respecto del patrono, la realidad de los hechos y las
situaciones objetivas surgidas entre estos. Debido a esto
es posible afirmar la existencia de un contrato de traba-
jo y desvirtuar las formas juridicas mediante las cuales
se pretende encubrir, tal como ocurre con los contratos
civiles o comerciales o aun con los contratos de presta-
cion de servicios”.

—mas alla de las formas que constituyen el contrato
o el manual- el trabajador si se encontraba reali-
zando labores exigidas por el empleador, las cuales
muchas veces tienen origen en una orden verbal,
imposible de demostrar dentro de un proceso.

Debe ser al empleador, en virtud del principio
protector, al que le corresponde demostrar (mas
alla de la forma) que el trabajador se encontraba
realizando actividades completamente ajenas a sus
funciones, especialmente porque por lo general el
contrato de trabajo o el manual de funciones son
documentos que se elaboran al inicio de la relacion
laboral —incluso antes cuando se acude a los forma-
tos escritos— los cuales pierden su caracter real du-
rante la ejecucion de las labores por la aparicion del
nuevas necesidades en el terreno. Es decir, una cosa
son las obligaciones que se pactan en el contrato, y
otra muy distinta las que van apareciendo conforme
se va desarrollando el mismo, obligaciones que si
bien no aparecen en el contrato, el trabajador tiene
que realizarlas en virtud de la facultad del emplea-
dor de variar las condiciones del contrato y del arti-
culo 55 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por ultimo, debemos entender que hoy en dia
no se puede admitir que el escenario de la relacion
laboral sea simplemente el de las actividades sefa-
ladas en el contrato o el manual de funciones y que
se encuentren destinadas a la produccion de bie-
nes y servicios. El escenario de la relacion laboral
también es el de la relacion social fundamental, eje
constitutivo de todas las demas relaciones sociales.
Es ademas el lugar de construccion de las identida-
des individuales y colectivas.

Por eso, la relacion laboral —como lugar en el que
las personas se relacionan con sus pares y constru-
yen su identidad— incluye actividades destinadas a
producir otros bienes ademas de los “valores de cam-
bio” o de mercancias y servicios. El trabajo digno
también es entendido como el lugar donde se cons-
truye tejido social a través de actividades culturales,
recreativas y deportivas, y la posibilidad de que los
trabajadores puedan participar en ellas de manera se-
gura contribuye a la construccion de espacios mas
democraticos, participativos e incluyentes. Si los
trabajadores no cuentan con proteccion adecuada en
estos espacios su posibilidad de participacion se vera
amenazada y el trabajo por ellos realizado carecera
de los componentes de dignidad y justicia estableci-
dos por la Constitucion Politica.

* En cuanto a las Juntas de Calificacion de
Invalidez

Las Juntas de Calificacion de Invalidez han sido
permanentemente cuestionadas por lo dilatados
que resultan los tramites que ante estas se adelan-
tan. Adicionalmente, las quejas han girado en torno
a lo difusa que resulta su naturaleza juridica, pues
pese a ser entidades de naturaleza privada ejercen
funciones publicas de especial relevancia, como
son las relacionadas con el sistema de salud.

Si bien es cierto que las Juntas de Calificacion
han sido objeto de controversia, se han constituido
en instituciones necesarias para el funcionamiento
del sistema de riesgos profesionales, y antes que
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extinguirlas, deben ser reforzadas con el fin de ga-
rantizar su independencia y autonomia.

* En cuanto a la inclusion de los docentes en el
campo de aplicacién de las normas sobre riesgos
profesionales

Uno de los elementos esenciales en la conforma-
cion de sociedades mas democraticas e incluyentes,
es la formacion de los ciudadanos y las ciudadanas
que las integran, quienes al contar con mayor in-
formacion, mejor capacitacion y con una adecuada
capacidad critica e investigativa, contribuiran a for-
talecer y respetar los espacios de participacion plu-
ralista. Esta formacion comienza por supuesto en las
edades mas tiernas, por lo que la adecuada educacion
de nifnos, nifias y adolescentes se constituye en una
prioridad del Estado Social de Derecho.

De lo anterior se puede sostener, que quienes se
encuentran a cargo de la educacion de ese especial
grupo de la poblacion, deben contar con las garan-
tias adecuadas para ejercer su labor en condiciones
dignas y justas, que les permita mantenerse incenti-
vados e incentivadas para ejercer su labor. Sin em-
bargo, la situacion del sector docente en nuestro pais
se encuentra muy lejos de los niveles en los que se
deberia encontrar tan noble y fundamental profesion.

En paises como Colombia, las condiciones de
empleo del sector docente son simplemente lamen-
tables, situacion que hace patente en dos factores
que contribuyen a desincentivar a los y las docen-
tes: la baja remuneracion con la que cuentan y la
incipiente cobertura en materia de salud producto
de una regulacion legal parcial e insuficiente. De
esa manera lo demuestran los informes internacio-
nales del Comité¢ Mixto OIT/Unesco de Expertos
sobre la Aplicacion de las Recomendaciones relati-
vas al personal docente (en adelante CEART).

Asi, en el informe de 2000 de la CEART, a
proposito de las alegaciones remitidas por las or-
ganizaciones de personal docente sobre el incum-
plimiento a la recomendacion OIT/Unesco 1966,
las cuales fueron tenidas como admisibles por la
CEART, advierte que varias organizaciones denun-
cian la baja remuneracion y la carencia de cober-
tura médica. En el mismo informe se sefiala que
“las condiciones de empleo y remuneracion en los
paises en desarrollo siguen siendo de muy baja ca-
lidad” (CEART, 2000, 16)3.

Lejos de mejorar, el diagndstico empeord pro-
gresivamente durante los afos siguientes a 1996.
En el Informe del afio 2003, la CEART sostiene
que un analisis de las tendencias en los sueldos del
sector docente durante toda la década del noventa,
muestran comportamientos semejantes. De forma
general, advierte que los sueldos de los profesores
en paises con renta alta y media han permanecido
bastante estables o se han incrementado ligeramen-
te, mientras que en los paises con bajos ingresos los
sueldos se han deteriorado®.

3 Informe del Comité Mixto OIT/Unesco sobre la apli-
cacion de la Recomendacion relativa a la situacion del
personal docente, Séptima Reunion, Ginebra, 11-15 de
septiembre de 2000.

Informe del Comit¢ Mixto OIT/Unesco sobre la aplica-
cion de las Recomendaciones relativas al personal docen-
te. Octava reunion, Paris, 15-19 de septiembre de 2003.

4

Esta situacion no ha variado durante la primera
década del siglo XXI, por el contrario, los infor-
mes internacionales evidencian que la diferencia
de remuneracién y condiciones de empleo entre
los paises del primer y del tercer mundo cada vez
son mayores, con el agravante que una nueva ten-
dencia sale a flote: la inequidad interna entre la
remuneracion y las condiciones de empleo de pro-
fesionales que en un mismo pais desarrollan acti-
vidades semejantes o incluso inferiores a la de los
docentes.

El informe de la CEART del afio 2006 estable-
ce que en muchos paises, los salarios del personal
docente no pueden ser comparados con los que per-
ciben otros trabajadores calificados de profesiones
equivalentes o incluso de nivel inferior. Esta situa-
cion genera una mayor dificultad para atraer o al
menos retener personas con la capacidad intelec-
tual y la motivacion imprescindibles para prestar
servicios docentes de alta calidad®.

De manera que son dos los problemas estruc-
turales en materia de remuneracion y condiciones
de empleo que aquejan a los docentes segtn los
informes de la CEART: de un lado, la baja remu-
neracion que tienen que afrontar los docentes de
los paises del tercer mundo como Colombia frente
a los del primer mundo, y de otro lado, el hecho
de que al interior de los mismos paises los docen-
tes se encuentren en una situacion de baja remu-
neracion frente a profesionales que desempefian
actividades semejantes o incluso menos exigentes.
Asi, maestros y maestras de Colombia no solo se
encuentran mal remunerados frente a sus cole-
gas de otras latitudes, sino al interior mismo de
nuestro pais.

Pero ademas de la baja remuneracion, son las
condiciones de trabajo adversas e inseguras uno de
los principales problemas que afronta el magisterio
colombiano, especialmente porque es uno de los
sectores mas desprotegidos en materia de riesgos
profesionales, debido a dos razones fundamentales:

* No se encuentran incluidos en el sistema de
riesgos profesionales.

* No se cuenta con un estudio epidemiologico
del sector.

« No existe una adecuada vigilancia de la salud®

en el sector docente.
5 Informe del Comité Mixto OIT/Unesco de expertos so-
bre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al
personal docente. Novena reunion, Ginebra, 30 de octu-
bre a 3 de noviembre de 2006, pagina X.

De acuerdo con la Consejeria de Educacion de Andalu-
cia: “Vigilancia de la Salud constituye una de las téc-
nicas preventivas de la Medicina del Trabajo. Podemos
definirla como el “conjunto de actuaciones sanitarias
colectivas e individuales que se aplica a la poblacion tra-
bajadora con la finalidad de evaluar, controlar y hacer un
seguimiento de su estado de salud, con el fin de detectar
signos de enfermedades derivadas del trabajo y tomar me-
didas para reducir la probabilidad de dafios o alteraciones
de la salud”. Por tanto, no es sélo el Reconocimiento Médi-
co, sino que ademas de este conlleva una serie de actuacio-
nes en cuanto a: Programacion y Planificacion, Programa
de Vacunaciones, Analisis Estadistico y Memoria anual”.
En: “http://www.juntadeandalucia.es/educacion/salud/
com/jsp/” tltima visita 27 de octubre de 2007.
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De manera que tratandose del sector docente
en Colombia —no solamente se encuentra excluido
del sistema de riesgos profesionales— sino que adi-
cionalmente no se sabe cuales son los factores de
riesgo en materia de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que mas le aquejan, como
tampoco se cuenta con un adecuado programa de
vigilancia de la salud.

Asi, todas las contingencias derivadas de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales
que tiene que afrontar el magisterio colombiano
se reduce a la atencion que le brinda el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio” a través de
la prestacion de los servicios de salud y el pago de
prestaciones economicas. Este sistema resulta insu-
ficiente, dado que no existe una politica preventiva
sino Unicamente paliativa o curativa. En otras pa-
labras, se trata de una politica destinada a remediar
el mal, pero no a prevenirlo.

Esta situacion revela que el sistema de salud
con el que cuentan los docentes en Colombia es
sumamente precario, pues solamente atiende las
patologias ya causadas, dejando de lado la pers-
pectiva preventiva para los maestros. Esto genera
multiples violaciones a las normas internacionales
contempladas en el PIDESC (Ley 74 de 1968), en
los Convenios Internacionales de la OIT, y en otros
instrumentos internacionales, particularmente por-
que son dos los derechos sociales que se ven com-
prometidos: la salud y la educacion.

Uno de los mayores obstaculos que la normati-
vidad colombiana presenta y por el cual no es po-
sible garantizar una cobertura eficaz en materia de
riesgos profesionales para los docentes, es la au-
sencia de estudio epidemioldgico en cuanto a los
riesgos profesionales a los que este sector de traba-
jadores y trabajadoras del pais se expone. Primero
veamos entonces con detenimiento cuales son los
principales riesgos que a nivel internacional se han
detectado en la materia, y posteriormente, analiza-
remos porqué la ausencia de una politica preventi-
va vulnera las normas internacionales.

a) Enfermedades profesionales y riesgos que
aquejan al sector docente

Segun estudios internacionales, los maestros y
maestras se encuentran afectados principalmente
por las siguientes enfermedades®:

7 LalLey 91 de 1989 crea el Fondo de Prestaciones Socia-
les del Magisterio como una cuenta de la Nacion, con el
fin de administrar los recursos de seguridad social de los
docentes afiliados, que incluye la prestacion de los servi-
cios de salud y el pago de sus prestaciones econdmicas.
También establece que el Fondo debe ser administrado
por una entidad fiduciaria. La prestacion de los servicios
médico-asistenciales se realiza a través de la contrata-
cion con entidades de salud de acuerdo con las instruc-
ciones que imparte el Consejo Directivo del Fondo. Este
sistema tiene caracter de exceptuado del Sistema de Se-
guridad Social de la Ley 100 de 1993.

La siguiente informacion ha sido tomada de la pagina
electronica de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Andalucia (Espana). Pagina electronica: “http:/www.

juntadeandalucia.es/educacion/salud/com/jsp/» Ultima
visita 27 de octubre de 2007.

Estrés laboral, Burnout, o “sindrome de estar
quemado”, acoso laboral o mobbing; patologias
de la voz (afonia o pérdida de la voz, diplofonia,
disresonancia, fatiga vocal, disfonia especifica de
tono y la odinofonia); hipoacusia neurosensorial;
venas varices; enfermedades infecciosas (Citome-
galovirus CMV, Eritema infeccioso, gastroenteritis
bacteriana, gastroenteritis virica, giardiasis, gripe,
infecciones por micoplasma, parotiditis, pediculo-
sis, rubeola, sarampion, varicela.

Ninguna de estas enfermedades, en el caso
colombiano, se encuentra catalogadas como en-
fermedades profesionales, sin embargo, estudios
realizados —principalmente en Espafia— eviden-
cian que estas enfermedades son altamente fre-
cuentes entre el personal docente, por lo que en
paises europeos se han expedido medidas con
el fin de adelantar politicas de prevencion en la
materia.

b) La ausencia de una politica preventiva vul-
nera las normas internacionales

La Constitucion de la OMS ha definido la salud
como un estado completo de bienestar fisico, men-
tal y social y no solamente la ausencia de afeccio-
nes o enfermedades, por lo cual el derecho a la sa-
lud implica actividades de prevencion, promocion
y proteccion desde un enfoque integral en el que
debe ser incluido los entornos fisico y social asi
como los demas factores relacionados con la exis-
tencia®.

En un sentido semejante, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ha sostenido
que el derecho a la salud involucra una serie de
factores socioecondmicos, entre los cuales se en-
cuentran la alimentacion y la nutricion, la vivienda,
el acceso al agua limpia y potable, condiciones sa-
nitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras

y sanas, y un ambiente sano!?.

De manera que el derecho a la salud no sola-
mente consiste en la ausencia de una determinada
patologia, sino en la situacion de bienestar que so-
lamente puede ser alcanzado mediante la combina-
cion de medidas curativas y preventivas que sean
disefiadas desde una perspectiva holistica, en la
cual se incluyan los elementos enddgenos y exo-
genos.

El estado actual de la legislacion colombiana
en materia de salud de los maestros y maestras del
sector publico, solamente tiene en cuenta el dere-
cho a la salud como un estado libre de afecciones,
y no como una situacion de bienestar integral; lo
que ocurre como consecuencia de una legislacion
carente de herramientas adecuadas para evitar la
presencia de enfermedades propias de la actividad
docente, poniendo en riesgo la salud fisica y mental
de quienes tienen sobre sus hombros la formacion
de integral del pueblo colombiano.

Una de las normas internacionales que mas
abiertamente desconoce la legislacion colombia-
9 Parra, Oscar. El derecho a la salud en la Constitucion,

la jurisprudencia y los instrumentos internacionales. De-

fensoria del Pueblo, Bogota 2003.

10" Tbid, pagina 38.



GACETA DEL CONGRESO 71

Martes, 8 de marzo de 2011

Pagina 17

na es la Recomendacion de 1966 adoptada por la
CEART, la cual establece en el numeral 131 lo si-
guiente: “Determinadas enfermedades infecciosas
de los nifios deberian considerarse como enferme-
dades profesionales cuando sean contraidas por el
personal docente expuesto al contagio por su rela-
cion con los alumnos”.

Como podemos ver, muchas de las enferme-
dades que en los paises desarrollados han sido
catalogadas como enfermedades que afectan al
magisterio, son precisamente las enfermedades
infecciosas de los nifios, razon por la cual resulta
coherente la Recomendacion de la CEART cuan-
do sefiala la necesidad de catalogar dichas enfer-
medades como profesionales en el caso del sector
docente.

En el mismo sentido, es equivocada la posicion
de quienes sostienen que resulta mas conveniente y
garantista para el sector docente mantener un régi-
men exceptuado en salud, ya que la misma norma
internacional advierte que los regimenes especiales
deben evitarse, especialmente cuando estos son in-
feriores frente a la norma internacional. Senala la
CEART:

139. 1. Los seguros sociales previstos para la
proteccion del personal docente deberian conce-
derse en virtud de un régimen general, aplicable
a los trabajadores del sector publico o del sector
privado, segun los casos.

2. Cuando no exista un régimen general para
una o mas de las contingencias que han de prote-
gerse, deberian establecerse regimenes especiales
en virtud de la legislacion u otros medios.

3. Cuando las prestaciones concedidas en vir-
tud de un régimen especial sean inferiores a las
que se han fijado en la presente Recomenda-
cion, dichas prestaciones deberian aumentar-
se hasta el nivel sefialado mediante un régimen
complementario.

Por ultimo, el actual abandono en materia de
riesgos profesionales al que se encuentra someti-
do el magisterio colombiano, implica una vulne-
racion al derecho a la educacion tal y como este
derecho social se encuentra consagrado en el ar-
ticulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobado me-
diante la Ley 74 de 1968 en Colombia. Al respecto
cabe citar lo que la Observacion General Nume-
ro del Comité de DESC de la ONU ha sefialado al
respecto:

“27. Aunque el Pacto exige ‘mejorar continua-
mente las condiciones materiales del cuerpo do-
cente’, en la practica las condiciones generales
de trabajo de los docentes han empeorado y en
muchos Estados Partes han llegado en los ultimos
anios a niveles inaceptablemente bajos. Esta situa-
cion no solo no se corresponde con el apartado e)
del parrafo 2 del articulo 13, sino que es un gra-
ve obstaculo para la plena realizacion del derecho
de los alumnos a la educacion. El Comité observa
también la relacion que existe entre el apartado e)
del parrafo 2 del articulo 13, el parrafo 2 del arti-
culo 2° y los articulos 3°y 6° a 8° del Pacto, que

tratan del derecho de los docentes a organizarse y
negociar colectivamente, y sefiala a la atencion de
los Estados Partes la Recomendacion relativa a la
Situacion del Personal Docente (1966) hecha con-
Jjuntamente por la Unesco y la OIT y la Recomen-
dacion relativa a la condicion del personal docente
de la ensefianza superior de la Unesco (1997), y
los insta a informar sobre las medidas que adopten
para velar porque todo el personal docente goce
de unas condiciones y una situacion acordes con
su funcion”.

En conclusion, resulta bastante claro que la vul-
neracion del derecho a la salud del Magisterio en
Colombia, al no contemplarse un mecanismo eficaz
de proteccion en materia de riesgos profesionales,
aunado a otra serie de vulneraciones tales como la
baja remuneracion, la ausencia de reconocimiento
del derecho a la negociacion colectiva, la violencia
generalizada en contra de sus integrantes y la sub-
estimacion sociocultural que en paises como Co-
lombia tienen que afrontar las maestras y maestros
de todo el pais, constituye adicionalmente un fran-
co desconocimiento del derecho a la educacion,
motivos que hacen indispensable la adopcion de
medidas legislativas que garanticen un mejor nivel
de vida para miles de maestras y maestros de todo
el pais.

3. Marco juridico del proyecto

Se trata de una iniciativa legislativa, con fun-
damento en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
5* de 1992, con la cual se busca modificar algu-
nos aspectos puntuales del Decreto 1295 de 1994,
reformando el Sistema de Riesgos Profesionales y
adicionando otras disposiciones en materia de sa-
lud ocupacional.

a) Fundamentos de orden constitucional

Este proyecto se fundamenta en los articulos 48
(que consagra el derecho a la Seguridad Social) y
53 y 64 que establece la seguridad social como una
garantia minima para los trabajadores.

b) Fundamentos en el derecho internacional

Al respecto es importante mencionar la Recomen-
dacion numero 194 de la OIT del 2002 denominada
“Recomendacion sobre la lista de enfermedades pro-
fesionales y el registro y notificacion de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales”. Asi mismo
la Recomendacion de 1966 adoptada por la CEART,
la cual establece en el numeral 131 lo siguiente:
“Determinadas enfermedades infecciosas de los ni-
fios deberian considerarse como enfermedades pro-
fesionales cuando sean contraidas por el personal
docente expuesto al contagio por su relacion con los
alumnos”.

4. Impacto fiscal

* Con el fin de dar viabilidad financiera al pre-
sente proyecto se propone la realizacion de los res-
pectivos estudios de impacto fiscal que den lugar a
la sostenibilidad del sistema.

5. Modificaciones

Dado el alcance del presente proyecto se hace
necesario hacer las siguientes modificaciones con-
certadas por los ponentes:
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Texto aprobado en primer
debate

Texto con modificaciones

Texto aprobado en primer
debate

Texto con modificaciones

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 13 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual que-
dara asi:

“Articulo 13. Afiliados. Son
afiliados al Sistema General
de Riesgos Profesionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores depen-
dientes nacionales o extran-
jeros, vinculados mediante
contrato de trabajo o como
servidores publicos; las per-
sonas vinculadas a través de
un contrato formal de pres-
tacion de servicios persona-
les con entidades o institu-
ciones publicas o privadas,
tales como contratos civiles,
comerciales o administrati-
vos, con una duracion supe-
rior a un mes y con precision
de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se rea-
liza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo
Asociado son responsables
conforme a la ley, del proce-
so de afiliacion y pago de los
aportes de los trabajadores
asociados. Para tales efectos
le son aplicables todas las
disposiciones legales vigen-
tes sobre la materia para tra-
bajadores dependientes.

3. Los jubilados o pensiona-
dos, que se reincorporen a la
fuerza laboral como trabaja-
dores dependientes, vincu-
lados mediante contrato de
trabajo o como servidores
publicos, y

4. Los estudiantes de todos
los niveles académicos de
instituciones educativas pu-
blicas o privadas que deban
ejecutar trabajos que signifi-
quen fuente de ingreso para
la respectiva institucion o
cuyo entrenamiento o ac-
tividad formativa es requi-
sito para la culminacion de
sus estudios, ¢ involucra
un riesgo ocupacional, de
conformidad con la regla-
mentacion que para el efec-
to se expida dentro del afio
siguiente a la publicacion de
la presente ley.

5. Los docentes de todas las
instituciones de ensefian-
za publica vinculados con
el Estado mediante acto admi-

Articulo 1°. Modifiquese
el articulo 13 del Decreto-
Ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 13. Afiliados.
Son afiliados al Sistema
General de Riesgos Profe-
sionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores depen-
dientes nacionales o extran-
jeros, vinculados mediante
contrato de trabajo o como
servidores publicos; las
personas vinculadas a tra-
vés de un contrato formal
de prestacion de servicios
personales con entidades
o instituciones publicas o
privadas, tales como con-
tratos civiles, comerciales
0 administrativos, con una
duracién superior a un mes
y con precision de las situa-
ciones de tiempo, modo y
lugar en que se realiza di-
cha prestacion.

2. Las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo
Asociado son responsables
conforme a la ley, del pro-
ceso de afiliacion y pago
de los aportes de los tra-
bajadores asociados. Para
tales efectos le son aplica-
bles todas las disposiciones
legales vigentes sobre la
materia para trabajadores
dependientes y de igual
forma le son aplicables las
obligaciones en materia de
salud ocupacional, inclu-
yendo la conformacion del
COPASO.

3. Los jubilados o pensio-
nados, que se reincorporen
a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes,
vinculados mediante con-
trato de trabajo o como ser-
vidores publicos, y

4. Los estudiantes de todos
los niveles académicos de
instituciones educativas pu-
blicas o privadas que deban
ejecutar trabajos que sig-
nifiquen fuente de ingreso
para la respectiva institu-
cion o cuyo entrenamiento
o actividad formativa es re-
quisito para la culminacion
de sus estudios, e involucra
un riesgo ocupacional, de
conformidad con la regla-
mentacion que para el efec-
to se expida dentro del afio
siguiente a la ublicacion de
la presente ley.

5. Los docentes de todas las
instituciones de ensefian-
za publica vinculados con
el Estado mediante acto ad-

nistrativo, ya sea que se en-
cuentren en carrera docente
o en provisionalidad, del or-
den nacional, departamental
y municipal, sin afectacion
de su régimen prestacional
especial y con cargo al Fon-
do de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

6. Los trabajadores indepen-
dientes que laboren en acti-
vidades catalogadas por el
Ministerio de la Proteccion
como de alto riesgo deberan
obligatoriamente ser afilia-
das al Sistema de Riesgos
Profesionales y el pago de
esta afiliacion sera por cuen-
ta del contratante.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores indepen-
dientes, diferentes de los es-
tablecidos en el literal a) del
presente articulo, de confor-
midad con la reglamenta-
cién que para tal efecto ex-
pida el Gobierno Nacional”.

Paragrafo 1°. En la regla-
mentacion que expida el
Gobierno Nacional para la
vinculacion de estos trabaja-
dores se adoptaran todas las
obligaciones del Sistema de
Riesgos Profesionales que
les sean aplicables.

Paragrafo 2°. En la regla-
mentacion que expida el
Gobierno Nacional en rela-
cion con las personas a que
se refiere el literal b) del pre-
sente articulo, podra indicar
que las mismas pueden afi-
liarse al régimen de seguri-
dad social por intermedio de
agremiaciones 0 asociacio-
nes sin animo de lucro, por
profesion, oficio o actividad,
bajo la vigilancia y control
del Ministerio de la Protec-
cion Social.

Paragrafo 3°. La afiliacion
al sistema de riesgos pro-
fesionales del contratista
correra por cuenta del con-
tratante.

Paragrafo 4. El Fondo de
Prestaciones Sociales del
Magisterio  realizara los
ajustes que sean necesarios
para que la cobertura de los
docentes en riesgos profe-
sionales y salud ocupacio-
nal no afecte su funciona-
miento.

ministrativo, ya sea que se
encuentren en carrera do-
cente o en provisionalidad,
del orden nacional, depar-
tamental y municipal, sin
afectacion de su régimen
prestacional especial y con
cargo al Fondo de Pres-
taciones Sociales del Ma-
gisterio.

6. Los trabajadores inde-
pendientes que laboren en
actividades catalogadas por
el Ministerio de la Protec-
cion como de alto riesgo
deberan  obligatoriamente
ser afiliadas al Sistema de
Riesgos Profesionales y el
pago de esta afiliacion sera
por cuenta del contratante.
b) En forma voluntaria:
Los trabajadores indepen-
dientes, diferentes de los
establecidos en el literal
a) del presente articulo,
de conformidad con la re-
glamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno
Nacional”.

Paragrafo 1°. En la regla-
mentacion que expida el
Gobierno Nacional para la
vinculacion de estos traba-
jadores se adoptaran todas
las obligaciones del Siste-
ma de Riesgos Profesiona-
les que les sean aplicables
y _con precisiéon de las si-
tuaciones de tiempo. modo
y lugar en que se realiza di-
cha prestacion.

Paragrafo 2°. En la regla-
mentacion que expida el
Gobierno Nacional en re-
lacion con las personas a
que se refiere el literal b)
del presente articulo, po-
dra indicar que las mismas
pueden afiliarse al régimen
de seguridad social por in-
termedio de agremiaciones
0 asociaciones sin animo
de lucro, por profesion,
oficio o actividad, bajo la
vigilancia y control del Mi-
nisterio de la Proteccion
Social.

Paragrafo 3°. La afiliacion
al sistema de riesgos pro-
fesionales del contratista
correra por cuenta del con-
tratante.

Paragrafo 4°. El Fondo
de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizara los
ajustes que sean necesarios
para que la cobertura de los
docentes en riesgos profe-
sionales y salud ocupacio-
nal no afecte su funciona-
miento.
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Articulo 2°. Accidente de
trabajo. Es accidente de tra-
bajo todo suceso repentino
que sobrevenga por causa
o con ocasion del trabajo,
y que produzca en el traba-
jador una lesion organica,
una perturbacion funcional
o psiquiatrica, una invalidez
o la muerte.

Es también accidente de tra-
bajo aquel que se produce
durante la ejecucion de orde-
nes del empleador, o duran-
te la ejecucion de una labor
bajo su autoridad, atn fuera
del lugar y horas de trabajo.
Igualmente se considera ac-
cidente de trabajo el que se
produzca durante el traslado
de los trabajadores desde su
residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando
el transporte lo suministre el
empleador.

También se considerara
como accidente de trabajo
el ocurrido durante el ejer-
cicio de la actividad sindical
aunque el trabajador se en-
cuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se
produzca en cumplimiento
de actividades sindicales.

Articulo 2°. Accidente de
trabajo. Es accidente de
trabajo todo suceso repenti-
no que sobrevenga por cau-
sa 0 con ocasion del trabajo,
y que produzca en el traba-
jador una lesion organica,
una perturbacion funcional
o psiquiatrica, una invali-
dez o la muerte.

Es también accidente de tra-
bajo aquel que se produce
durante la ejecucion de orde-
nes del empleador, o duran-
te la ejecucion de una labor
bajo su autoridad, aun fuera
del lugar y horas de trabajo.
Igualmente se considera ac-
cidente de trabajo el que se
produzca durante el traslado
de los trabajadores desde su
residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando
el transporte lo suministre
el empleador.

También se considerara
como accidente de trabajo
el ocurrido durante el ejer-
cicio de la actividad sindical
aunque el trabajador se en-
cuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se
produzca en cumplimiento
de actividades sindicales.
De igual forma se considera
accidente de trabajo el que se
produzca por la ejecucion de
actividades recreativas, de-
portivas o culturales, cuando
se actlie por cuenta o0 en re-
presentacion del empleador

Articulo 10. Servicios de
Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de
promocién y prevencion en
el Sistema General de Ries-
gos Profesionales por parte
de las Entidades Adminis-
tradoras de Riesgos Profe-
sionales seran las siguientes:
1. Actividades basicas para
las empresas del cinco por
ciento (5%) de la cotizacion,
como minimo seran las si-
guientes:

a) Programas, campanas y
acciones de educacion y pre-
vencion dirigidas a garanti-
zar que sus empresas afilia-
das conozcan, cumplan las
normas y reglamentos téc-
nicos en salud ocupacional,
expedidos por el Gobierno
Nacional;

b) Programas, campafias y
acciones de educacion y pre-
vencion, dirigidas a garanti-
zar que sus empresas afiliadas
cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de tra-
bajo anual de su Programa de
Salud Ocupacional;

Articulo 10. Servicios de
Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de
promocion y prevencion en
el Sistema General de Ries-
gos Profesionales por parte
de las Entidades Administra-
doras de Riesgos Profesiona-
les seran las siguientes:

1. Actividades basicas para
las empresas del cinco por
ciento (5%) de la cotiza-
cion, como minimo seran
las siguientes:

a) Programas, campafias
y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a ga-
rantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cum-
plan las normas y regla-
mentos técnicos en salud
ocupacional, expedidos por
el Gobierno Nacional;

b) Programas, campanas y
acciones de educacion y pre-
vencion, dirigidas a garanti-
zar que sus empresas afiliadas
cumplan con el desarrollo del
nivel basico del plan de traba-
jo anual de su Programa de
Salud Ocupacional;

c) Asesoria técnica basica
para el disefio del Programa
de Salud Ocupacional y el
plan de trabajo anual de to-
das las empresas;

d) Capacitacion basica para
el montaje de la brigada de
emergencias, primeros auxi-
lios y sistema de calidad en
salud ocupacional;

e) Capacitacion a los miem-
bros del comité paritario de
salud ocupacional en aque-
llas empresas con un niime-
ro mayor de 10 trabajadores,
o0 a los vigias ocupacionales,
quienes cumplen las mismas
funciones de salud ocupa-
cional, en las empresas con
un numero menor de 10 tra-
bajadores.

f) Fomento de estilos de tra-
bajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles
epidemiologicos de las em-
presas.

g) Investigacion de los ac-
cidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que
presenten los trabajadores
de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por
ciento (94%) de la cotiza-
cion, la entidad administra-
dora de riesgos profesiona-
les destinara como minimo
el diez por ciento (10%)
para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas
regulares de prevencion y
control de riesgos profe-
sionales y de rehabilitacion
integral en las empresas afi-
liadas;

b) Apoyo, asesoria y desa-
rrollo de campafas en sus
empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades
para el control de los ries-
gos, el desarrollo de los
sistemas de vigilancia epi-
demiologica y la evaluacion
y formulacion de ajustes al
plan de trabajo anual de las
empresas. Los dos objetivos
principales de esta obliga-
cion son: el monitoreo per-
manente de las condiciones
de trabajo y salud, y el con-
trol efectivo del riesgo;

¢) Las administradoras de
riesgos profesionales deben
desarrollar programas, cam-
pafas, crear o implementar
mecanismos y acciones para
prevenir los dafios secunda-
rios y secuelas en caso de in-
capacidad permanente par-
cial e invalidez, para lograr
la rehabilitacion integral,
procesos de readaptacion y
reubicacion laboral;

c) Asesoria técnica basica
para el disefio del Programa
de Salud Ocupacional y el
plan de trabajo anual de to-
das las empresas;

d) Capacitacion basica para
el montaje de la brigada
de emergencias, primeros
auxilios y sistema de cali-
dad en salud ocupacional;
e) Capacitacion a los miem-
bros del comité paritario de
salud ocupacional en aque-
llas empresas con un niime-
ro mayor de 10 trabajado-
res, 0 a los vigias ocupacio-
nales, quienes cumplen las
mismas funciones de salud
ocupacional, en las empre-
sas con un numero menor
de 10 trabajadores.

f) Fomento de estilos de tra-
bajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles
epidemiologicos de las em-
presas.

g) Investigacion de los ac-
cidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que
presenten los trabajadores
de sus empresas afiliadas.
2. Del noventa y cuatro por
ciento (94%) de la cotiza-
cion, la entidad administra-
dora de riesgos profesiona-
les destinara como minimo
el diez por ciento (10%)
para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas
regulares de prevencion y
control de riesgos profe-
sionales y de rehabilitacion
integral en las empresas afi-
liadas;

b) Apoyo, asesoria y desa-
rrollo de campafias en sus
empresas afiliadas para el de-
sarrollo de actividades para
el control de los riesgos, el
desarrollo de los sistemas de
vigilancia epidemiologica y
la evaluacion y formulacion
de ajustes al plan de trabajo
anual de las empresas. Los
dos objetivos principales de
esta obligacion son: el moni-
toreo permanente de las con-
diciones de trabajo y salud, y
el control efectivo del riesgo;

c¢) Las administradoras de
riesgos profesionales deben
desarrollar programas, cam-
pafas, crear o implementar
mecanismos y acciones para
prevenir los dafos secunda-
rios y secuelas en caso de in-
capacidad permanente parcial
e invalidez, para lograr la re-
habilitacion integral, procesos
de readaptacion y reubicacion
laboral;
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d) Diseflo y asesoria en la
implementacion de areas,
puestos de trabajo, maquina-
rias, equipos y herramientas
para los procesos de reinser-
cion laboral, con el objeto de
intervenir y evitar los acci-
dentes de trabajo y enferme-
dades profesionales;

e) Las entidades adminis-
tradoras de riesgos profe-
sionales podran establecer
programas de financiacion
a las empresas para el con-
trol de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio
ambiente laboral, para lo
cual podran adquirir, fabri-
car, arrendar y vender los
equipos y materiales nece-
sarios, concediendo créditos
debidamente  garantizados
y con la tasa de interés mas
baja establecida por la Su-
perintendencia Financiera,
al momento de otorgarse el
crédito.

El programa de financiacion
no requiere de autorizacion
alguna, pero esta vigilado y
controlado por la Superin-
tendencia Financiera.’

3. E1 1% se destinara para el
Fondo de Riesgos Profesio-
nales

Paragrafo 1°. Las adminis-
tradoras de riesgos profesio-
nales no pueden desplazar el
recurso humano ni financiar
las actividades que por ley
le corresponden al emplea-
dor, y deben otorgar todos
los servicios de promocion
y prevencion sin ninguna
discriminacion, bajo el prin-
cipio de la solidaridad, sin
tener en cuenta el monto de
la cotizacion o el numero de
trabajadores afiliados.
Paragrafo 2°. En todas las
ciudades o municipios don-
de existan trabajadores afi-
liados al Sistema General
de Riesgos Profesionales las
administradoras de riesgos
profesionales deben desa-
rrollar las actividades de
promocion y prevencion con
un grupo interdisciplinario
capacitado y con licencia de
salud ocupacional propio o
contratado bajo su responsa-
bilidad.

Paragrafo 3°. La Entidad
Administradora de Ries-
gos Profesionales debera
presentar un plan con pro-
gramas, metas y monto de
los recursos que se vayan a
desarrollar durante el afio en
promocién y prevencion, al
Ministerio de la Proteccion

d) Disefo y asesoria en la
implementacion de areas,
puestos de trabajo, maquina-
rias, equipos y herramientas
para los procesos de reinser-
cion laboral, con el objeto
de intervenir y evitar los ac-
cidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales;

e) Las entidades adminis-
tradoras de riesgos profe-
sionales podran establecer
programas de financiacion
a las empresas para el con-
trol de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio
ambiente laboral, para lo
cual podran adquirir, fabri-
car, arrendar y vender los
equipos y materiales nece-
sarios, concediendo crédi-
tos debidamente garantiza-
dos y con la tasa de interés
mas baja establecida por la
Superintendencia Financie-
ra, al momento de otorgarse
el crédito.

El programa de financiacion
no requiere de autorizacion
alguna, pero esta vigilado y
controlado por la Superin-
tendencia Financiera.

3. El 1% se destinara para
el Fondo de Riesgos Profe-
sionales

Paragrafo 1°. Las adminis-
tradoras de riesgos profesio-
nales no pueden desplazar el
recurso humano ni financiar
las actividades que por ley
le corresponden al emplea-
dor, y deben otorgar todos
los servicios de promocion
y prevencion sin ninguna
discriminacion, bajo el prin-
cipio de la solidaridad, sin
tener en cuenta el monto de
la cotizacion o el nimero de
trabajadores afiliados.
Paragrafo 2°. En todas
las ciudades o municipios
donde existan trabajadores
afiliados al Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesiona-
les las administradoras de
riesgos profesionales deben
desarrollar las actividades
de promocion y prevencion
con un grupo interdiscipli-
nario capacitado y con li-
cencia de salud ocupacional
propio o contratado bajo su
responsabilidad.
Paragrafo 3°. La Entidad
Administradora de Riesgos
Profesionales debera pre-
sentar un plan con progra-
mas, metas y monto de los
recursos que se vayan a de-
sarrollar durante el afio en
promocién y prevencion, al
Ministerio de la Proteccion

Social para efectos de su se-
guimiento y cumplimiento
conforme a las directrices
establecidas por la Direc-
cion General de Riesgos
Profesionales.

Paragrafo 4°. Los gastos de
administracion de las Enti-
dades Administradoras de
Riesgos Profesionales seran
limitados, previo estudio,
por el Consejo Nacional de
Riegos Profesionales.
Paragrafo 5°. Se prohibe
el pago de corretaje en el
Sistema General de Riegos
Profesionales

Social para efectos de su se-
guimiento y cumplimiento
conforme a las directrices
establecidas por la Direc-
cion General de Riesgos
Profesionales.

Paragrafo 4°. Los gastos de
administracion de las Enti-
dades Administradoras de
Riesgos Profesionales seran
limitados, previo estudio, por
el Consejo Nacional de Rie-
gos Profesionales.
Paragrafo 5°. Las labores

de intermediacion de segu-
ros, en el ramo de riesgos
profesionales, se encuen-
tran reservadas legalmente,
en cabeza de los corredores
de seguros vigilados por la
Superintendencia __Finan-
ciera y de las agencias y
los agentes de seguros que,
previa acreditaciéon de su
idoneidad profesional y de
la infraestructura humana y
operativa requerida para el
efecto, se inscriban ante el
Ministerio de la Proteccion
Social.

Las Administradoras de
Riesgos Profesionales no
podran pagar remuneracion
alguna a personas distintas
de las sefialadas en el parra-

fo anterior, por las labores
propias de la intermedia-

cion de seguros. Se consi-
dera como practica no auto-
rizada la contravencion de
este precepto, cuya infrac-
cion serd sancionada por la
Superintendencia Financie-
ra, en la forma establecida
en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

El Gobierno Nacional ex-
pedird, dentro de los tres
meses siguientes a la pro-
mulgaciéon de la presente
ley. el reglamento que fi-
jara los criterios mediante
los cuales se acreditara la
idoneidad profesional y la
infraestructura humana y
operativa_a que se refiere
este articulo._

Articulo 19. Flujo de re-
cursos entre el Sistema de
Riesgos Profesionales y el
Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Para
garantizar el adecuado y
oportuno flujo de recursos
entre los Sistemas de Ries-
gos Profesionales y de Se-
guridad Social en Salud, se
aplicaran las siguientes re-
glas, sin perjuicio de lo dis-
puesto por el articulo 6° del
Decreto-ley 1295 de 1994:

Articulo 19. Flujo de re-
cursos entre el Sistema de
Riesgos Profesionales y el
Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Para
garantizar el adecuado y
oportuno flujo de recursos
entre los Sistemas de Ries-
gos Profesionales y de Se-
guridad Social en Salud, se
aplicaran las siguientes re-
glas, sin perjuicio de lo dis-
puesto por el articulo 6° del
Decreto-ley 1295 de 1994:
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1. Las Administradoras de
Riesgos Profesionales-ARP
pagaran a las Entidades Pro-
motoras de Salud — EPS,
el valor de las prestaciones
asistenciales y econdmicas
de eventos calificados en
primera oportunidad como
de origen profesional y que
hayan sido asumidas por las
Entidades Promotoras de
Salud-EPS, dentro de los 30
dias calendario posteriores a
la presentacion de dicha so-
licitud, siempre que la misma
cumpla con los requisitos que
sefiale el reglamento y sin que
se haya formulado objecion o
glosa seria fundada en cuan-
to al origen o a cualquier otro
asunto atinente a la solicitud
de reembolso por parte de
la Administradora de Ries-
gos Profesionales — ARP. En
caso de objecion seria y fun-
dada este se definira por los
mecanismos de solucion de
controversias previstos en las
normas legales vigentes.

2. Cuando las Administrado-
ras de Riesgos profesionales
— ARP no paguen dentro de
los plazos establecidos en el
numeral anterior a las Enti-
dades promotoras de salud
— EPS, estando las Adminis-
tradoras de Riesgos Profe-
sionales — ARP obligadas a
hacerlo, deberan reconocer
intereses de mora a la tasa
moratoria maxima legal vi-
gente que rige para todas
las obligaciones financieras
aplicables a la seguridad so-
cial.

3. La presentacion de la so-
licitud de reembolso efec-
tuada por la Entidad Promo-
tora de Salud — EPS ante la
Administradora de riesgos
Profesionales — ARP, inte-
rrumpe la prescripcion de la
cuenta de cobro, siempre y
cuando se retnan los requi-
sitos que sefiale el reglamen-
to y sin que se haya formula-
do objecioén seria y fundada
por parte de la Administra-
dora de Riesgos Profesiona-
les — ARP. Los términos de
prescripcion continuaran ri-
giéndose por las normas le-
gales vigentes. Lo dispuesto
en este numeral no revivira
situaciones ya prescritas.

4. Las reglas indicadas en los
numerales anteriores también
se aplicaran a los reembolsos
que soliciten las Administra-
doras de Riesgos Profesio-
nales — ARP a las Entidades
Promotoras de Salud — EPS.

1. Las Administradoras de
Riesgos Profesionales-ARP
pagaran a las Entidades
Promotoras de Salud-EPS
el valor de las prestaciones
asistenciales y econdmicas
de eventos calificados en
primera oportunidad como
de origen profesional y que
hayan sido asumidas por las
Entidades Promotoras de
Salud-EPS, dentro de los 30
dias calendario posteriores a
la presentacion de dicha so-
licitud, siempre que la misma
cumpla con los requisitos que
senale el reglamento y sin que
se haya formulado objecion o
glosa seria fundada en cuanto
al origen o a cualquier otro
asunto atinente a la solicitud
de reembolso por parte de
la Administradora de Ries-
gos Profesionales — ARP. En
caso de objecion seria y fun-
dada este se definira por los
mecanismos de solucion de
controversias previstos en las
normas legales vigentes.

2. Cuando las Administra-
doras de Riesgos profe-
sionales — ARP no paguen
dentro de los plazos esta-
blecidos en el numeral an-
terior a las Entidades pro-
motoras de salud — EPS, es-
tando las Administradoras
de Riesgos Profesionales
— ARP obligadas a hacerlo,
deberan reconocer intereses
de mora a la tasa moratoria
maxima legal vigente que
rige para todas las obliga-
ciones financieras aplica-
bles a la seguridad social.
3. La presentacion de la soli-
citud de reembolso efectuada
por la Entidad Promotora de
Salud — EPS ante la Adminis-
tradora de riesgos Profesio-
nales — ARP, interrumpe la
prescripcion de la cuenta de
cobro, siempre y cuando se
reunan los requisitos que se-
fiale el reglamento y sin que
se haya formulado objecion
seria y fundada por parte de
la Administradora de Ries-
gos Profesionales — ARP.
Los términos de prescripcion
continuaran rigiéndose por
las normas legales vigentes.
Lo dispuesto en este nume-
ral no revivira situaciones ya
prescritas.

4. Las reglas indicadas en los
numerales anteriores también
se aplicaran a los reembolsos
que soliciten las Administra-
doras de Riesgos Profesio-
nales — ARP a las Entidades
Promotoras de Salud — EPS.

Adicionese un paragrafo al
articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994, asi:
Paragrafo 2°. Para la pres-
tacién de los servicios de
salud a los afiliados al Sis-
tema General de Riesgos
Profesionales, las entidades
administradoras de riesgos
profesionales deberan pres-
tar los servicios de salud que
requieran sus afiliados con
ocasion o causa de un acci-
dente laboral o enfermedad
profesional con cualquier
institucion prestadora de
servicios de salud IPS ha-
bilitada para la prestacion
de servicios, atendiendo los
requerimientos de eficien-
cia, calidad y oportunidad,
de acuerdo con la reglamen-
tacion que para tales efectos
expida la Direccion General
de Riesgos Profesionales del
Ministerio de la Proteccion
Social.

Para efectos de implementar
el inciso anterior se debera
organizar e integrar de redes
de prestacion de servicios de
salud; las entidades adminis-
tradoras de riesgos profesio-
nales deberan informar con
anticipacion a sus afiliados
la ubicacion de dicha red a
la cual pueden acudir.

El control y vigilancia en la
prestacion de servicios de
salud esta a cargo de la Su-
perintendencia Nacional de
Salud.

Adiciénese un paragrafo al
articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994, asi:
Paragrafo 2°. Para la pres-
tacion de los servicios de
salud a los afiliados al Sis-
tema General de Riesgos
Profesionales, las entidades
administradoras de riesgos
profesionales_ podran con-
tratar directamente los servi-
cios de salud que requieran
sus afiliados con ocasioén o
causa de un accidente labo-
ral o enfermedad profesio-
nal con cualquier institucion
prestadora de servicios de
salud IPS habilitada para
la prestacion de servicios,
atendiendo los requerimien-
tos de eficiencia, calidad y
oportunidad, de acuerdo con
la reglamentacion que para
tales efectos expida la Di-
reccion General de Riesgos
Profesionales del Ministerio
de la Proteccion Social.
Para efectos de implementar
el inciso anterior se debera
organizar e integrar redes de
prestacion de servicios de
salud; las entidades admi-
nistradoras de riesgos pro-
fesionales deberan informar
con anticipacion a sus afi-
liados la ubicacion de dicha
red a la cual pueden acudir.
El control y vigilancia en
la prestacion de servicios
de salud esta a cargo de la
Superintendencia Nacional
de Salud.

Articulo 21. Prescripcion.
Las prestaciones estableci-
das en el Sistema General de
Riesgos Profesionales pres-
criben en el término de tres
(3) aflos, contados a partir
de la fecha en que se gene-
re, concrete y determine el
derecho.

Articulo 21. Prescripcion.
Las mesadas pensionales
y las demas prestaciones
establecidas en el Sistema
General de Riesgos Profe-
sionales prescriben en el
término de tres (3) afios,
contados a partir de la fecha
en que se genere, concrete y
determine el derecho.

6. ProposicionDese segundo debate al Proyecto
de ley nimero 067 de 2010 Senado, por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Profesionales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocu-
pacional con el texto que se expone a continuacion.

Atentamente

Gloria Inés Ramirez Rios, Eduardo Carlos Mer-
lano, Fernando Eustacio Tamayo, Senadores de la

Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de febrero aflo dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe
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de ponencia para segundo debate y texto propuesto
para segundo debate, en veintidos (22) folios, al Pro-
yecto de ley nimero 67 de 2010 Senado, por la cual
se modifica el Sistema de Riesgos Profesionales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocu-
pacional. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate, que
se ordena publicar, con proposicion positiva, esta re-
frendado por los honorables Senadores Gloria Inés
Ramirez Rios y Eduardo Carlos Merlano Morales,
en su calidad de ponentes. El honorable Senador,
Fernando Tamayo Tamayo, no refrendé el presente
informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
7. TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 067
DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema
General de Riesgos Profesionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o ex-
tranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos; las personas vinculadas a
través de un contrato formal de prestacion de servi-
cios personales con entidades o instituciones publi-
cas o privadas, tales como contratos civiles, comer-
ciales o administrativos, con una duracion superior a
un mes y con precision de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
bajo Asociado son responsables conforme a la ley,
del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Para tales efectos le son apli-
cables todas las disposiciones legales vigentes sobre
la materia para trabajadores dependientes y de igual
forma le son aplicables las obligaciones en materia
de salud ocupacional, incluyendo la conformacién
del COPASO.

3. Los jubilados o pensionados, que se reincorpo-
ren a la fuerza laboral como trabajadores dependien-
tes, vinculados mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, y

4. Los estudiantes de todos los niveles académi-
cos de instituciones educativas publicas o privadas
que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de
ingreso para la respectiva instituciéon o cuyo entre-
namiento o actividad formativa es requisito para la
culminacion de sus estudios, e involucra un riesgo
ocupacional, de conformidad con la reglamentacion

que para el efecto se expida dentro del afio siguiente
a la publicacion de la presente ley.

5. Los docentes de todas las instituciones de en-
seflanza publica vinculados con el Estado mediante
acto administrativo, ya sea que se encuentren en ca-
rrera docente o en provisionalidad, del orden nacio-
nal, departamental y municipal, sin afectacion de su
régimen prestacional especial y con cargo al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

6. Los trabajadores independientes que laboren
en actividades catalogadas por el Ministerio de la
Proteccion como de alto riesgo deberan obligatoria-
mente ser afiliadas al Sistema de Riesgos Profesio-
nales y el pago de esta afiliacion sera por cuenta del
contratante.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes, diferentes de
los establecidos en el literal a) del presente articulo,
de conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional”.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional para la vinculacion de estos
trabajadores se adoptaran todas las obligaciones del
Sistema de Riesgos Profesionales que les sean apli-
cables y con precision de las situaciones de tiempo
modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

Paragrafo 2°. En la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional en relacion con las personas a
que se refiere el literal b) del presente articulo, podra
indicar que las mismas pueden afiliarse al régimen
de seguridad social por intermedio de agremiaciones
0 asociaciones sin animo de lucro, por profesion, ofi-
cio o actividad, bajo la vigilancia y control del Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La afiliacion al Sistema de Riesgos
Profesionales del contratista correra por cuenta del
contratante.

Paragrafo 4. El Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizara los ajustes que sean necesa-
rios para que la cobertura de los docentes en riesgos
profesionales y salud ocupacional no afecte su fun-
cionamiento.

Articulo 2°. Accidente de trabajo. Es accidente
de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en
el trabajador una lesion organica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se pro-
duce durante la ejecucion de ordenes del empleador,
o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el
que se produzca durante el traslado de los trabaja-
dores desde su residencia a los lugares de trabajo o
viceversa, cuando el transporte lo suministre el em-
pleador.

También se considerard como accidente de tra-
bajo el ocurrido durante el ejercicio de la actividad
sindical aunque el trabajador se encuentre en permi-
so sindical siempre que el accidente se produzca en
cumplimiento de actividades sindicales.

De igual forma se considera accidente de trabajo
el que se produzca por la ejecucion de actividades
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recreativas, deportivas o culturales, cuando se actie
por cuenta o en representacion del empleador.

Articulo 3°. Enfermedad profesional. Es enfer-
medad profesional la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la activi-
dad laboral o del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional, de-
terminara, en forma periddica, las enfermedades que
se consideran como profesionales y en los casos en
que una enfermedad no figure en la tabla de enferme-
dades profesionales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo ocupacionales
serd reconocida como enfermedad profesional, con-
forme lo establecido en las normas legales vigentes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, oido el concep-
to del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales,
determinara, en forma periodica, las enfermedades
que se consideran como profesionales.

Articulo 4°. Ingreso base de liquidacion. Se en-
tiende por ingreso base para liquidar las prestaciones
econdmicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio de los seis (6) meses anteriores al ac-
cidente de trabajo, o fraccion de meses, si el tiempo
laborado en esa empresa fuese inferior a la base de
cotizacion declarada e inscrita en la Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales a la que se en-
cuentre afiliado;

b) Para enfermedad profesional

El promedio del tltimo afo, o fraccion de afo, de
la base de cotizacion obtenida en la empresa donde
se califico en primera oportunidad el origen de la en-
fermedad profesional.

En caso de que la calificacion en primera opor-
tunidad se realice cuando el trabajador se encuentre
desvinculado de la empresa se tomara el promedio
del ultimo afio, o fraccion de afio si el tiempo labo-
rado fuese inferior, de la base de cotizacion declara-
da e inscrita en la Gltima Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales a la que se encontraba afiliado
previo a dicha calificacion.

Paragrafo. Las sumas de dinero que las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales deben pa-
gar por concepto de prestaciones economicas deben
indexarse, con base en el indice de Precios al Consu-
midor certificado por el Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 5°. Monto de las cotizaciones. El monto
de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%,
ni superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los
trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo
empleador.

El Gobierno Nacional adoptara la tabla de cotiza-
ciones minimas y maximas para cada clase de riesgo.

Articulo 6°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Profesionales. La mora
en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales durante la vigencia de la relacion la-
boral, no genera la desafiliacion automatica de los
trabajadores.

En el evento en que el empleador se encuentre
en mora de efectuar sus aportes al Sistema General
de Riesgos Profesionales, serd responsable de los

gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales por causa de las prestaciones
asistenciales otorgadas a los trabajadores, asi como
del pago de los aportes en mora con sus respectivos
intereses y el pago de las prestaciones economicas a
que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que rea-
licen las Entidades Administradoras de Riesgos Pro-
fesionales por concepto de Prestaciones otorgadas,
cotizaciones adeudadas e intereses por mora, presta-
ra mérito ejecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora
cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar
los aportes correspondientes dentro del término esti-
pulado en las normas legales vigentes. Para tal efecto,
la Entidad Administradora de Riesgos Profesionales
respectiva, debera enviar a la Gltima direccion co-
nocida de la empresa afiliada una comunicaciéon por
correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes
después del no pago de los aportes. La comunicacion
constituira a la empresa afiliada en mora. Copia de
esta comunicacion debera enviarse al representante
de los Trabajadores en Comité Paritario de Salud
Ocupacional (COPASO). Si pasados dos (2) meses
desde la fecha de registro de la comunicacion con-
tinta la mora, la Administradora de Riesgos Profe-
sionales puede abstenerse de aceptar la afiliacion de
nuevos trabajadores de la correspondiente Empresa
o Entidad en mora, comunicandolo asi al Empleador,
de lo cual dara aviso a la Direccion Territorial co-
rrespondiente del Ministerio de la Proteccion Social
para los efectos pertinentes. La administradora debe-
ra llevar el consecutivo de registro de radicacion de
los anteriores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administrado-
ra de Riesgos Profesionales, una vez agotados todos
los medios necesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General de Riesgos
Profesionales, compruebe que ha sido cancelado el
registro mercantil por liquidacion definitiva o se ha
dado un cierre definitivo del empleador y obren en
su poder las pruebas pertinentes, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia, podra dar por
terminada la afiliacion de la empresa.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad
del empleador de asumir los riesgos profesionales
de sus trabajadores en caso de mora en el pago de
las primas o cotizaciones obligatorias, corresponde
a todas las entidades administradoras de riesgos pro-
fesionales adelantar las acciones de cobro coactivo,
previa constitucion de la empresa o empleador en
mora y previo el requerimiento escrito donde se con-
sagre el valor adeudado y el nimero de trabajadores
afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la expedicion de la presente Ley, dara las ins-
trucciones, mecanismos, facultades y recomenda-
ciones para ejercer el cobro coactivo, para lo cual
las administradoras de riesgos profesionales deberan
conformar un departamento, dependencia u oficina
de cobro coactivo propio o contratado, con cober-
tura nacional y regional. Para tal efecto, la liquida-
cién mediante la cual la administradora de riesgos
profesionales determine el valor adeudado, prestara
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mérito ejecutivo, y los honorarios, gastos y costas
del proceso seran asumidos por el empleador. El Go-
bierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 7°. Reporte de informacion de activida-
des de promocion y prevencion. La Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales debera presentar
un reporte de las actividades que se vayan desarro-
llando en_sus empresas afiliadas durante el aio en
promocion y prevencion al Ministerio de la Protec-
cion Social, para efectos de su seguimiento y cum-
plimiento conforme a las directrices establecidas por
parte de la Direccion General de Riesgos Profesiona-
les o quien haga sus veces.

Este reporte debera ser presentado semestralmen-
te a las Direcciones Territoriales del Ministerio de
la Proteccion Social para seguimiento y verificacion
del cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promo-
cion y prevencion de acuerdo con las directrices de
la Direccion General de Riesgos Profesionales aca-
rreara multa de hasta quinientos (500) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes. Multas graduales
de acuerdo a la gravedad de la infraccion y siguiendo
siempre el debido proceso.

Paragrafo. En caso de incumplimiento de los pro-
gramas de promocion y prevencion el empleador in-
formara a la Direccion General de Riesgos Profesio-
nales del Ministerio de la Proteccion Social para la
verificacion y decision correspondiente.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 66. Supervision de las empresas de
alto riesgo. Las Entidades Administradoras de Ries-
gos Profesionales y el Ministerio de la Proteccion
Social, supervisaran en forma prioritaria directamen-
te o a través de terceros idoneos acreditados para el
efecto, a las empresas de alto riesgo, especialmente
en la aplicacion del Programa de Salud Ocupacional
segun el Sistema de Garantia de Calidad, los Siste-
mas de Control de Riesgos Profesionales y las Medi-
das Especiales de Prevencion y Promocion.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la prevencion de
los riesgos profesionales en las micro y pequeiias
empresas en el pais. Las Entidades Administradoras
de Riesgos Profesionales fortaleceran las actividades
de promocion y prevencion en las micro y pequeiias
empresas que presentan alta siniestralidad o estan
clasificadas como de alto riesgo.

El Ministerio de la Proteccion Social definira los
criterios técnicos con base en los cuales las Entida-
des Administradoras de Riesgos Profesionales foca-
lizaran sus acciones de promocion y prevencion de
manera que se fortalezcan estas actividades en las
micro y pequefias empresas. Seran criterios técnicos
a tener en cuenta la cobertura de trabajadores afilia-
dos a micro y pequeias empresas y la frecuencia,
severidad y causa de los accidentes y enfermedades
profesionales en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campafias susceptibles
de reproduccion en medios fisicos o electronicos y
actividades generales de promocion y prevencion de
riesgos profesionales que realizan periddicamente
las Entidades Administradoras de Riesgos Profesio-

nales se involucraran a trabajadores del sector infor-
mal de la economia.

Articulo 10. Servicios de Promocion y Preven-
cion. Las actividades minimas de promocion y pre-
vencion en el Sistema General de Riesgos Profesio-
nales por parte de las Entidades Administradoras de
Riesgos Profesionales seran las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco
por ciento (5%) de la cotizaciéon, como minimo seran
las siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion
y prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamen-
tos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el
Gobierno Nacional;

b) Programas, campanas y acciones de educacion
y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empre-
sas afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basi-
co del plan de trabajo anual de su Programa de Salud
Ocupacional;

c) Asesoria técnica basica para el disefio del Pro-
grama de Salud Ocupacional y el plan de trabajo
anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la bri-
gada de emergencias, primeros auxilios y sistema de
calidad en salud ocupacional.

¢) Capacitacion a los miembros del comité pari-
tario de salud ocupacional en aquellas empresas con
un nimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias
ocupacionales, quienes cumplen las mismas funcio-
nes de salud ocupacional, en las empresas con un nu-
mero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saluda-
bles, de acuerdo con los perfiles epidemiologicos de
las empresas;

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales que presenten los trabaja-
dores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la
cotizacion, la entidad administradora de riesgos pro-
fesionales destinara como minimo el diez por ciento
(10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de preven-
cion y control de riesgos profesionales y de rehabili-
tacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campafias en
sus empresas afiliadas para el desarrollo de activi-
dades para el control de los riesgos, el desarrollo de
los sistemas de vigilancia epidemiologica y la eva-
luacion y formulacion de ajustes al plan de trabajo
anual de las empresas. Los dos objetivos principales
de esta obligacion son: el monitoreo permanente de
las condiciones de trabajo y salud, y el control efec-
tivo del riesgo.

¢) Las administradoras de riesgos profesionales
deben desarrollar programas, campafias, crear o im-
plementar mecanismos y acciones para prevenir los
danos secundarios y secuelas en caso de incapacidad
permanente parcial e invalidez, para lograr la reha-
bilitacion integral, procesos de readaptacion y reubi-
cacion laboral;
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d) Disefio y asesoria en la implementacion de
areas, puestos de trabajo, maquinarias, equipos y he-
rramientas para los procesos de reinsercion laboral,
con el objeto de intervenir y evitar los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales;

e) Las entidades administradoras de riesgos pro-
fesionales podran establecer programas de financia-
cion a las empresas para el control de los factores de
riesgo en la fuente y en el medio ambiente laboral,
para lo cual podran adquirir, fabricar, arrendar y ven-
der los equipos y materiales necesarios, concediendo
créditos debidamente garantizados y con la tasa de
interés mas baja establecida por la Superintendencia
Financiera, al momento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacion no requiere de auto-
rizacion alguna, pero esta vigilado y controlado por
la Superintendencia Financiera.

3. El 1% se destinard para el Fondo de Riesgos
Profesionales.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos pro-
fesionales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden
al empleador, y deben otorgar todos los servicios de
promocion y prevencion sin ninguna discriminacion,
bajo el principio de la solidaridad, sin tener en cuenta
el monto de la cotizacion o el nimero de trabajado-
res afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales las administradoras
de riesgos profesionales deben desarrollar las acti-
vidades de promocion y prevencion con un grupo
interdisciplinario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su responsabi-
lidad.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Ries-
gos Profesionales debera presentar un plan con pro-
gramas, metas y monto de los recursos que se vayan
a desarrollar durante el afio en promocion y preven-
cion, al Ministerio de la Proteccion Social para efec-
tos de su seguimiento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion General de
Riesgos Profesionales.

Paragrafo 4°. Los gastos de administracion de las
Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales
seran limitados, previo estudio, por el Consejo Na-
cional de Riegos Profesionales.

Paragrafo 5°. Las labores de intermediacién de

seguros, en el ramo de riesgos profesionales, se en-
cuentran reservadas legalmente, en cabeza de los co-
rredores de seguros vigilados por la Superintendencia
Financiera y de las agencias y los agentes de seguros
que, previa acreditacion de su idoneidad profesional

y de la infraestructura humana y operativa requerida
para el efecto, se inscriban ante el Ministerio de la

Proteccion Social.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales no
podran pagar remuneracion alguna a personas dis-

tintas de las sefialadas en el parrafo anterior, por las
labores propias de la intermediacién de seguros. Se

considera como practica no autorizada la contraven-
cion de este precepto, cuya infraccion serd sanciona-

da por la Superintendencia Financiera, en la forma

establecida en el Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero.

El Gobierno Nacional expedira, dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, el reglamento que fijara los criterios mediante
los cuales se acreditara la idoneidad profesional y la

infraestructura humana y operativa a que se refiere
este articulo.

Articulo 11. Objeto del Fondo de Riesgos Profe-
sionales. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 776
de 2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley
1295 de 1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Profesionales tiene por ob-
jeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de
educacion, prevencion e investigacion de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales en
todo el territorio nacional;

b) Adelantar estudios, campafas y acciones de
educacion, prevencion e investigacion de los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales en la
poblacion vulnerable del territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de inves-
tigacion que soporten las decisiones que en materia
financiera, actuarial o técnica se requieran para el
desarrollo del Sistema General de Riesgos Profesio-
nales, asi como para crear ¢ implementar un siste-
ma Unico de informacion del Sistema y un Sistema
de Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de
Riesgos Profesionales;

d) Otorgar un incentivo econdémico de subsidio a

la cotizacidn al sistema general de riesgos profesio-
nales, de los trabajadores independientes informales,
sin ninguna clase de contrato o vinculacidn, por ofi-

cio, labor o actividad econémica y de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, a
efectos de promover e impulsar politicas en el proce-
so de formalizacion laboral y de emprendimiento; el
incentivo econémico de subsidio a la cotizacion que

se otorgue no podra ser mayor a un afio. El Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales de acuerdo con

los recursos disponibles, priorizara el plan de benefi-

cios del seguro a esta poblacidn, preservando su sos-
tenibilidad financiera.

En ningtn caso la aplicacién de los recursos del
fondo que trata el numeral d), podra superar el treinta

por ciento (30%) de los ingresos que recauda el Fon-
do de Riesgos Profesionales para la vigencia.
Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos

Profesionales no pertenecen al Presupuesto General
de la Nacidn, no podran ser destinados a gastos de
administracion y funcionamiento ni a objeto distinto

del fondo previsto en la presente ley, seran maneja-
dos en encargo fiduciario.

Articulo 12. Sanciones. Modifiquese el numeral
2, literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocu-
pacional, las normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el
Sistema General de Riesgos Profesionales, acarrea-
ra multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a
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la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento
del debido proceso. En caso de reincidencia en tales
conductas o por incumplimiento de los correctivos
que deban adoptarse, formulados por la Entidad Ad-
ministradora de Riesgos Profesionales o el Ministe-
rio de la Proteccion Social, debidamente demostra-
dos, se podra ordenar la suspension de actividades
o cierre definitivo de la empresa por parte de los Di-
rectores Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, garantizando el debido proceso.

El Ministerio de la Proteccion Social, reglamen-
tara la escala de sanciones de acuerdo a la gravedad
de la violacion de las normas en salud ocupacional y
riesgos profesionales teniendo en cuenta los limites
establecidos en el inciso anterior”.

Adicidnese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295
de 1994, modificado por el articulo 115 del Decreto
2150 de 1995, el siguiente inciso:

“En caso de accidente mortal originado en el in-
cumplimiento demostrado de las normas de salud
ocupacional el Ministerio de la Proteccion Social
impondra multa no inferior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes; en caso de reincidencia por incumplimien-
to de los correctivos de promocion y prevencion for-
mulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales o el Ministerio de la Proteccion Social
una vez verificadas las circunstancias, se podra orde-
nar la suspension de actividades o cierre definitivo
de la empresa por parte de los Directores Territoria-
les del Ministerio de la Proteccion Social, garanti-
zando siempre el debido proceso”.

Articulo 13. Garantia de la Calidad en Salud
Ocupacional y Riesgos Profesionales. El Ministerio
de la Proteccion Social, en un periodo no mayor a
un afio contado a partir de la vigencia de la presente
ley, definira el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos Profesio-
nales, que deberan cumplir los actores involucrados
en el Sistema General de Riesgos Profesionales. Las
visitas de verificacion del cumplimiento de los es-
tandares minimos establecidos en el mencionado sis-
tema de garantia de calidad se realizaran a través de
terceros idoneos acreditados para tal fin por el ente
acreditador que defina el Ministerio de la Proteccion
Social. El costo de la visita debera ser asumido por el
respectivo interesado.

Les corresponde a los Directores Territoriales del
Ministerio de la Proteccion Social con base en el
informe elaborado por el tercero idoneo acreditado
para realizar la visita, garantizando siempre el debi-
do proceso, expedir, negar o condicionar el certifica-
do de calidad de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expida la Direccion de Riesgos
Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social;
el incumplimiento de lo sefialado en el inciso 1° del
presente articulo dara lugar a las sanciones de que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. Corresponde
a las Direcciones Territoriales del Ministerio de la
Proteccion Social la vigilancia y control del recono-
cimiento de las prestaciones econdémicas y todos los
aspectos relacionados con la administracion, preven-

cion, atencion y control de los riesgos profesionales
que adelanten las entidades administradoras de ries-
gos profesionales.

Corresponde a la Superintendencia Financiera el
control y vigilancia de las entidades administradoras
de riesgos profesionales, en relacion con los niveles
de patrimonio, reservas, inversiones y el control fi-
nanciero, sin perjuicio de las demds funciones asig-
nadas de manera general a la Superintendencia, para
las labores de inspeccion y vigilancia respecto de las
entidades vigiladas.

Corresponde a la Superintendencia de Salud el
control y vigilancia de la prestacion de los servicios
de salud en los términos establecidos en el Libro II
de la Ley 100 de 1993.

Articulo 15. El articulo 42 de 1a Ley 100 de 1993,
quedard asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y fun-
cionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de invalidez. Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de invalidez son organis-
mos del Sistema de la Seguridad Social del orden
nacional, de creacion legal, con personeria juridica,
de derecho privado, sin animo de lucro, de carac-
ter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con
autonomia técnica y cientifica en los dictamenes pe-
riciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio,
sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde
a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, res-
pecto de las regionales y conforme a la reglamen-
tacion que determine el Ministerio de la Proteccion
Social.

Sera conforme a la reglamentacion que determi-
ne el Gobierno Nacional, la integracion, adminis-
tracion, funcionamiento, regionalizacion del pais
para los efectos de funcionamiento de las Juntas,
escala de honorarios a sus miembros, procedimien-
tos operativos y recursos de reposicion y apelacion.
Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez
seran pagados por la entidad de seguridad social co-
rrespondiente. La persona natural o juridica a quien
corresponda o por el responsable delegado de acuer-
do, también, a la reglamentacion expedida por el Go-
bierno Nacional.

Corresponde a las Juntas Regionales calificar en
primera instancia la invalidez y determinar su ori-
gen y a la Nacional la calificacion de los riesgos de
invalidez con sede en la capital de la Republica y la
resolucion de las controversias que en segunda ins-
tancia sean sometidas para su decision por las Juntas
Regionales o Seccionales respectivas.

Pardgrafo. Los miembros de las Juntas Nacional
y regionales de Calificacion de Invalidez se regiran
por la presente ley, actuaran dentro del respectivo pe-
riodo y, en caso necesario, permaneceran en sus car-
gos hasta tanto se realice la posesion de los nuevos
integrantes para el periodo correspondiente, previo
concurso de méritos conforme lo determine y regule
el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 16. El articulo 43 de 1a Ley 100 de 1993,
quedard asi:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y san-
ciones. Los integrantes de las Juntas Regionales y
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Nacional, en nimero impar, seran designados, me-
diante seleccion publica y objetiva, por el Ministerio
de la Proteccion Social para el efecto y de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Na-
cional. Son particulares que ejercen una funcion pu-
blica en la prestacion de dicho servicio y no podran
tener alguna, ni realizar actividades relacionadas con
la calificacion del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comer-
ciales en las Entidades Administradoras del Sistema
de Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de
direccion, vigilancia y control.

Los miembros de las Juntas estaran sujetos al ré-
gimen de impedimentos y recusaciones aplicables a
los Jueces de la Republica, conforme a lo dispues-
to en el Codigo de Procedimiento Civil y su tramite
sera efectuado de acuerdo con el articulo 30 del Co-
digo Contencioso Administrativo y, como a particu-
lares que ejercen funciones publicas, les es aplicable
el Codigo Disciplinario Unico.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional y
los de las Juntas Regionales de Calificacion de in-
validez no tienen el caracter de servidores publicos,
no devengan salarios, ni prestaciones sociales y s6lo
tienen derecho a los honorarios establecidos por el
Gobierno Nacional.

Articulo 17. Supervision, inspeccion y control de
las Juntas de Calificacion de Invalidez. El Ministe-
rio de la Proteccion Social realizara la supervision,
inspeccion y control administrativa, operativa y de
gestion financiera de las Juntas de Calificacion de In-
validez y verificara, entre otros aspectos, los tiempos
de resolucion de casos, la notificacion y participa-
cion real de las partes involucradas en los procesos,
el cumplimiento del debido proceso y el respeto de
los derechos legales de todas las partes e implemen-
tard un sistema de informacion sobre el estado de
cada proceso en tramite y podrd imponer multas en
forma particular a cada integrante de las juntas hasta
por cien (100) salarios minimos legales mensuales,
graduales segtin la gravedad de la falta, por violacion
a las normas, procedimientos y reglamentacion del
Sistema General de Riesgos Profesionales. Los re-
caudos por multas seran a favor del Fondo de riesgos
profesionales.

Articulo 18. Licencias en Salud Ocupacional. El
Gobierno Nacional reglamentara en el término de
seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de
la presente ley, el procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de las licencias en salud ocupacional a
las personas naturales y juridicas, que como minimo
deben comprender: requisitos, experiencia, campo
de accion de acuerdo a su profesion, cobertura na-
cional y departamental, formacion académica, y vi-
gencia de la licencia.

Articulo 19. Flujo de recursos entre el Sistema de
Riesgos Profesionales y el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud. Para garantizar el adecua-
do y oportuno flujo de recursos entre los Sistemas
de Riesgos Profesionales y de Seguridad Social en
Salud, se aplicaran las siguientes reglas, sin perjui-
cio de lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Profesiona-
les - ARP pagaran a las Entidades Promotoras de
Salud - EPS el valor de las prestaciones asistencia-
les y econdmicas de eventos calificados en primera
oportunidad como de origen profesional y que hayan
sido asumidas por las Entidades Promotoras de Sa-
lud - EPS, dentro de los 30 dias calendario poste-
riores a la presentacion de dicha solicitud, siempre
que la misma cumpla con los requisitos que sefiale el
reglamento y sin que se haya formulado objecion o
glosa seria fundada en cuanto al origen o a cualquier
otro asunto atinente a la solicitud de reembolso por
parte de la Administradora de Riesgos Profesionales
— ARP. En caso de objecion seria y fundada este se
definira por los mecanismos de solucion de contro-
versias previstos en las normas legales vigentes.

2. Cuando las Administradoras de Riesgos pro-
fesionales — ARP no paguen dentro de los plazos
establecidos en el numeral anterior a las Entidades
Promotoras de Salud — EPS, estando las Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales — ARP obligadas
a hacerlo, deberan reconocer intereses de mora a la
tasa moratoria maxima legal vigente que rige para
todas las obligaciones financieras aplicables a la se-
guridad social.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso
efectuada por la Entidad Promotora de Salud — EPS
ante la Administradora de riesgos Profesionales —
ARP, interrumpe la prescripcion de la cuenta de co-
bro, siempre y cuando se retinan los requisitos que
sefiale el reglamento y sin que se haya formulado
objecion seria y fundada por parte de la Administra-
dora de Riesgos Profesionales — ARP. Los términos
de prescripcion continuaran rigiéndose por las nor-
mas legales vigentes. Lo dispuesto en este numeral
no revivira situaciones ya prescritas.

4. Las reglas indicadas en los numerales anterio-
res también se aplicaran a los reembolsos que soli-
citen las Administradoras de Riesgos Profesionales
— ARP a las Entidades Promotoras de Salud — EPS.

Adicidnese un paragrafo al articulo 6° del Decre-
to-ley 1295 de 1994, asi:

Paragrafo 2°. Para la prestacion de los servicios
de salud a los afiliados al Sistema General de Ries-
gos Profesionales, las entidades administradoras de

riesgos profesionales deberan prestar los servicios de

salud que requieran sus afiliados con ocasion o cau-
sa de un accidente laboral o enfermedad profesional

con cualquier institucion prestadora de servicios de
salud IPS habilitada para la prestacion de servicios
atendiendo los requerimientos de eficiencia, calidad
y_oportunidad, de acuerdo con la reglamentacion

que para tales efectos expida la Direcciéon General
de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Protec-

Para efectos de implementar el inciso anterior se
deberd organizar e integrar de redes de prestacion de
servicios de salud; las entidades administradoras de
riesgos profesionales deberan informar con anticipa-
cion a sus afiliados la ubicacion de dicha red a la cual
pueden acudir.

El control y vigilancia en la prestacién de servi-
cios de salud estd a cargo de la Superintendencia Na-
cional de Salud.




Pagina 28

Martes, 8 de marzo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 71

Articulo 20. Salud Ocupacional del Magisterio.
El Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estableceran el Manual de calificacion de invalidez
y tabla de enfermedades profesionales para los do-
centes afiliados a dicho fondo. Igualmente estable-
cera la implementacion de los programas de salud
ocupacional, los comités paritarios de salud ocupa-
cional, las actividades de promocion y prevencion y
los sistemas de vigilancia epidemiologica. La adop-
cion y puesta en marcha de lo anterior no afectara en
nada el régimen especial de excepcion en salud que
de acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
estd vigente para los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las anteriores
actividades se implementaran y reglamentaran en el
término de un aflo, contado a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 21. Prescripcion. Las mesadas pensio-
nales y las demas prestaciones establecidas en el Sis-
tema General de Riesgos Profesionales prescriben
en el término de tres (3) afios, contados a partir de
la fecha en que se genere, concrete y determine el
derecho.

Articulo 22. Adicidnase el articulo 4° del Decreto
1295 de 1995, caracteristicas del Sistema, con el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendra
estudio técnico y financiero previo que garantice la
sostenibilidad general del Sistema General de Rie-
gos Profesionales.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Gloria Inés Ramirez Rios, Eduardo Carlos Mer-
lano, Fernando Eustacio Tamayo, Senadores de la
Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de febrero afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe
de ponencia para segundo debate y texto propuesto

para segundo debate, en veintidos (22) folios, al Pro-
yecto de ley niimero 67 de 2010 Senado, por la cual
se modifica el Sistema de Riesgos Profesionales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocu-
pacional. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate, que
se ordena publicar, con proposicion positiva, esta re-
frendado por los honorables Senadores Gloria Inés
Ramirez Rios y Eduardo Carlos Merlano Morales,
en su calidad de ponentes. El honorable Senador,
Fernando Tamayo Tamayo, no refrend6 el presente
informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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